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LE PLAN ECOPHYTO ET SON AXE 7 POUR REDUIRE L’'USAGE DES PESTICIDES EN
ZONES NON AGRICOLES

D. POUJEAUX ©

@ MEDDE/DGALN/DEB 92055 LA DEFENSE CEDEX, FRANCE,
DOMINIQUE.POUJEAUX@DEVELOPPEMENT-DURABLE.GOUV.FR

RESUME

Suite aux discussions du Grenelle de I'environnement, le gouvernement a lancé en 2008 le
plan Ecophyto pour répondre a l'engagement de réduire de moitié l'usage des pesticides
sous 10 ans, si possible. Les objectifs opérationnels du plan devaient permettre d’initier la
réduction d'usage de ces produits pour diminuer leurs impacts sur I'homme et
I'environnement. Le plan a consacré son axe 7 aux usages non agricoles des pesticides. Les
professionnels de ces zones et les jardiniers amateurs ont été engagés dans ce cadre dans
plusieurs actions de réduction d’'usage. Une baisse a été amorcée en zones non agricoles,
en particulier en ville ou les collectivités locales ont réduit leur utilisation de pesticides
chimiques au profit de démarches de gestion économes en pesticides et utilisant les
méthodes alternatives.

Mots-clés : pesticides, zones non agricoles, plan Ecophyto, réduction d’'usage, collectivités
locales.

ABSTRACT

THE ECOPHYTO PLAN AND ITS AXIS 7 FOR REDUCING USE OF PESTICIDES IN NON-
AGRICULTURAL AREAS

Following discussion of the Grenelle environment, Ecophyto plan was launched in 2008 by
the government to meet its commitment to halve the use of pesticides in 10 years, if
possible. The operational objectives of the plan were intended to initiate the reduction of use
of these products to reduce their impacts on humans and the environment. The axis 7 of this
plan was devoted to non-agricultural uses of pesticides. In this context the professionals in
these areas and gardeners were engaged through several actions steps for reducing use.
The decline began in non-agricultural areas, particularly in cities where local authorities have
already reduced their use of chemical pesticides in favor of management approaches
efficient pesticides and using alternatives.

Keywords: pesticides, non-agricultural areas, Ecophyto plan, use reduction, local authorities.
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INTRODUCTION

A la suite des discussions du Grenelle de I'Environnement, le plan Ecophyto a été mis en
place en 2008 pour répondre a I'engagement du Gouvernement de réduire de moitié l'usage
des pesticidesl sous 10 ans, si possible. L’élaboration de ce plan a mobilisé I'ensemble des
acteurs. Il a représenté un espoir de réduction sensible des impacts liés a l'utilisation des
pesticides en mettant le focus sur un levier, la réduction d’'usage, non mobilisé par le passé
pour réduire les risques pour la santé et I'environnement. Cet objectif répondait a une attente
forte des francais, qui veulent consommer une nourriture saine respectant les normes des
teneurs maximales en résidus, issue d’'une agriculture respectueuse de I'environnement.
Une grande partie des utilisateurs de pesticides, en zones agricoles et en zones non
agricoles, a désormais pris conscience de la nécessité de cet effort.

Le plan anticipe les dispositions prévues par la directive du 21 octobre 2009, instaurant un
cadre d’action communautaire pour parvenir a une utilisation des pesticides compatible avec
le développement durable, et notamment le recours a la protection intégrée prévu par son
article 14.

L'usage des pesticides en zones non agricoles (ZNA) représente moins de 5% des usages
agricoles en quantité. Pour autant la réduction des usages non-agricoles ne doit pas étre
considérée comme un objectif négligeable. Le ministéere de l'agriculture, pilote du plan
Ecophyto, a confié au ministére chargé de I'écologie le pilotage de I'axe 7 du plan, dédié a la
réduction d’usage des produits phytopharmaceutiques en ZNA. Dans ce cadre, la Direction
de I'Eau et de la Biodiversité a lancé, avec plusieurs parties prenantes, des actions fortes
pour réduire l'usage des pesticides sur ces espaces, en mettant essentiellement I'accent sur
la mobilisation des acteurs professionnels et des jardiniers amateurs.

LE PLAN ECOPHYTO
REDUIRE L’USAGE DES PESTICIDES

Un plan d’action national pour réduire les impacts

Le plan Ecophyto, rendu public le 10 septembre 2008, répond a I'objectif fixé a l'issue
des discussions du Grenelle de I'environnement par la loi n° 2009-967 du 3 aot 2009
de programmation relative a la mise en oceuvre du Grenelle de I'environnement de
réduire de 50% l'usage des pesticides en dix ans en accélérant la diffusion de
méthodes alternatives, sous réserve de leur mise au point, et en facilitant les
procédures d'autorisation de mise sur le marché des préparations naturelles peu
préoccupantes. Le plan Ecophyto, boite a outil destiné a atteindre I'objectif de réduction
d'usage du Grenelle, est constitué de grandes actions faisant porter 'effort sur les
différents usages des produits phytopharmaceutiques.

Le relevement de la redevance pour pollution diffuse (taxe affectée aux agences de
leau sur les substances phytopharmaceutiques dangereuses pour I'homme ou
l'environnement) a permis de financer les actions du plan Ecophyto et doit inciter les
utilisateurs a mieux raisonner I'utilisation des produits phytosanitaires.

Le plan complete les mesures du Grenelle de retrait du marché des produits

Le plan Ecophyto concerne les pesticides en tant que produits phytopharmaceutiques seulement.
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phytopharmaceutiques comprenant les substances actives les plus préoccupantes’, de
restriction d’'usages des produits contenant des substances préoccupantes pour les
jardiniers amateurs et dans les lieux publics, ainsi que la décision d’interdire les traitements
par aéronef, sauf dérogation. Il compléte également la décision d’interdire la publicité
audiovisuelle pour les pesticides et de protéger les aires d’alimentation des captages en
eau potable les plus affectées par la contamination par les pesticides (objectif du Grenelle
de protéger 500 captages les plus touchés par la pollution diffuse). Le plan s’inscrit aussi
dans les décisions du Grenelle d’augmenter les surfaces consacrées en France a
I'agriculture biologique et de lancer un plan de restauration de la nature en ville.

Le plan Ecophyto comporte 8 axes®. Son axe 1 « Evaluer les progrés en matiére de
diminution de l'usage des pesticides» met I'accent sur la nécessité d’améliorer la
connaissance sur l'utilisation des pesticides : quelles substances sont utilisées, en
quelle quantité et pour quels usages ? La tragabilité des ventes introduite fin 2006 par
la loi sur I'eau et les milieux aquatiques permet désormais de disposer des quantités de
substances actives phytopharmaceutiques vendues par les distributeurs au niveau de
leur point de vente. Ces données seront particulierement utiles pour calculer les
indicateurs du plan Ecophyto mais aussi pour progresser dans I'évaluation des risques
liés aux pesticides en général.

Le plan Ecophyto par ailleurs, a vocation a généraliser les meilleures pratiqgues économes
en pesticides, agricoles (axe 2 ) et non agricoles (axe 7) et a construire dans un deuxieme
temps grace a la recherche et I'innovation, de nouveaux systémes de production viables et
diffusables (axe 3). Ce défi est ambitieux et nécessitera un changement des référentiels
trés important qui ne sera possible qu’avec la participation active de I'ensemble des
acteurs.

Les premiers résultats et la réorientation du plan Ecophyto

Beaucoup de moyens ont été consacrés depuis 2008 au plan Ecophyto (113 M €
depuis 2008 en provenance de la redevance pollution diffuse), les premiéres actions en
termes de financement étant le réseau de fermes Dephy (démonstration et
expérimentation de systémes de culture économes en pesticides axe 2), la mise en
place du réseau de surveillance biologique du territoire (alerte sur la pression des
différents bioagresseurs pour aider au raisonnement des traitements — axe 5) et la
formation des distributeurs et applicateurs de pesticides (axe 3). Lors du dernier comité
national d’orientation et de suivi du plan Ecophyto du 9 octobre 2012, le ministre en
charge de l'agriculture en a présenté le bilan, en reconnaissant une augmentation de
l'indicateur de référence du plan (le nombre de doses unitaires ou NODU) entre les
périodes 2009-2010 et 2010-2011 de 2,7 %, a rebours de l'objectif de réduction
significative attendue.

2
Le « retrait des 53 substances du Grenelle dont les produits contenant les 40 substances les plus préoccupantes, 30 au plus tard en 2009, 10 d’ici a la fin 2010, et les 10 derniéres a

réduire de 50 % d’ici fin 2012.

Le plan Ecophyto comporte 9 axes :

Axe 1 - Evaluer les progrés en matiére de diminution de I'usage des pesticides

Axe 2 - Recenser et généraliser les systemes agricoles et les moyens connus permettant de réduire l'utilisation des pesticides en mobilisant I'ensemble des partenaires de la
recherche, du développement et du transfert

Axe 3 - Innover dans la conception et la mise au point des itinéraires techniques et des systémes de cultures économes en pesticides

Axe 4 - Former a la réduction et a la sécurisation de I'utilisation des pesticides

Axe 5 - Renforcer les réseaux de surveillance sur les bio-agresseurs et sur les effets non intentionnels de I'utilisation des pesticides

Axe 6 - Prendre en compte les spécificités des DOM

Axe 7 - Réduire et sécuriser l'usage des produits phytopharmaceutiques en zone non agricole

Axe 8 —Organiser le suivi national du plan et sa déclinaison territoriale, et communiquer sur la réduction de I'utilisation des produits phytopharmaceutiques

Axe 9- Renforcer la sécurité pour les utilisateurs
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Le ministre a de ce fait défini des nouvelles orientations* pour renforcer I'efficacité du
plan, passant notamment par un engagement fort des acteurs agricoles sur les
objectifs de réduction, par filiere, avec une implication plus forte de I'aval des filieres.

LES USAGES NON-AGRICOLES ET LE PLAN ECOPHYTO

L'usage des pesticides en ZNA représente aujourd’hui moins de 5% des usages
agricoles en quantité®. Cela peut paraitre modeste. Cependant les produits utilisés
sont pour la plus grande part épandus en ville au plus prés de la population. Par
ailleurs ce sont le plus souvent des herbicides, et I'on sait que les substances les
plus réguliérement détectées dans les cours d’eau et les eaux souterraines sont des
substances actives utilisées pour le désherbage. En outre ces substances sont
pulvérisées sur des surfaces généralement peu perméables, ce qui favorise la
contamination des eaux par ruissellement en cas de pluie.

Les usages de pesticides par les jardiniers amateurs représentent les deux tiers des
usages en ZNA. Les collectivités locales sont quant a elles les premiers utilisateurs
professionnels de produits phytopharmaceutiques en ZNA.

La diminution d'usage des pesticides en ZNA peut permettre de réduire
significativement les impacts sur 'lhomme et I'environnement de ces molécules,
notamment vis a vis de I'eau sur certains bassins versant urbanisés. En outre on peut
espérer, compte tenu de la spécificité des usages non agricoles®, que le
changement de pratique en ZNA intervienne plus rapidement que dans les
agrosystémes agricoles et puissent constituer un exemple frappant pour les
agriculteurs.

L’AXE 7 DU PLAN ECOPHYTO

14 ACTIONS POUR REDUIRE L’USAGE DES PESTICIDES EN ZONES NON AGRICOLES

L’axe 7 du plan Ecophyto, consacré a la réduction d’'usage des pesticides en zones
non agricoles comporte quatorze actions, que I'on peut regrouper en trois approches,
I'approche réglementaire, le développement de la recherche et des expérimentations
et 'approche partenariale pour mobiliser les acteurs professionnels et amateurs, en
mettant essentiellement en place des plates-formes d'échange, en favorisant la
formation des acteurs et en communiquant auprés des jardiniers amateurs.

LES ACTIONS MODIFIANT LA REGLEMENTATION

La révision de la mention « Emploi Autorisé dans les Jardins »

Les conditions d’octroi de la mention « Emploi Autorisé dans les Jardins » (EAJ) ont
été revues par trois arrétés du 30 novembre 2010 et par le décret du 30 décembre
2010. Il s’agissait notamment par ces textes d’interdire aux amateurs la vente de

Les 5 axes identifiés consistent a : (1) identifier des objectifs et des moyens par bassin de production et type de culture afin d'optimiser I'engagement des acteurs ; (2) valoriser et
soutenir le développement de la lutte biologique et du biocontrdle ; (3) étudier la mise en place d’une fiscalité incitative afin de faire évoluer la redevance sur les produits
phytopharmaceutiques ; (4) aller vers une meilleure professionnalisation et une indépendance du Conseil agricole ; (5) lutter contre les importations illégales et frauduleuses et les
contrefacons de produits phytopharmaceutiques, en renforcant les moyens de contréle de la brigade nationale d'enquéte vétérinaire et phytosanitaire.

Source : Union des entreprises pour la Protection des Jardins et des espaces publics (UPJ)

11 faut rappeler ici que les jardiniers amateurs (et dans une moindre mesure les collectivités locales) ne sont pas soumis a la méme contrainte économique que les agriculteurs. Les
jardiniers supportent ainsi beaucoup plus facilement un risque de baisse de leurs rendements, et les gestionnaires des espaces verts urbains pratiquent leurs interventions de protection
selon des seuils d’intervention beaucoup plus élevés que ceux acceptés en productions horticoles professionnelles..
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produits phytopharmaceutiques ne portant pas la mention EAJ et de restreindre les
conditions d’octroi de la mention EAJ en interdisant aux amateurs les produits a base
de substance Cancérigéne, Mutagéne, toxique pour la Reproduction (CMR) ou
bioaccumulable (substances Persistantes, Bioaccumulables, ou Toxiques (PBT) ou
trés persistante et tres bioaccumulable (vPvB)).

La restriction d’utilisation des produits phytosanitaires dans les lieux destinés au
public

L’arrété du 27 juin 2011 relatif a linterdiction d’utilisation de certains produits
mentionnés a l'article L. 253-1 du code rural dans les lieux fréquentés par le grand
public ou des groupes de personnes vulnérables a permis d’interdire 'usage dans les
lieux publics des produits a base de substances CMR, PBT ou vPVB et de restreindre
'usage des autres produits phytosanitaires en fonction des publics et des sites visés
et du classement toxicologique et écotoxicologique des produits phytosanitaires
concernés.

Ce texte prévoit également les conditions d’emploi a respecter pour les produits qui
peuvent étre utilisés. L’arrété impose notamment pour la premiére fois un devoir
d’'information vis a vis du public avant le début du traitement, le balisage les zones
traitées et la pose d'un affichage signalant linterdiction d’accés a ces lieux. Ce
signalement doit étre posé au moins 24 heures avant le traitement. Il doit comporter
des informations comme la date du traitement et la durée d’éloignement du public.

L’'arrété du 27 juin compléte la réglementation déja en vigueur, et en particulier
l'arrété du 12 septembre 2006 relatif a la mise sur le marché et a l'utilisation des
produits phytosanitaires, qui constitue le texte réglementaire de base en ce qui
concerne ['utilisation des produits phytosanitaires "

Le nouveau dispositif de qualification et d’agrément des professionnels

L’agrément des distributeurs et applicateurs de produits antiparasitaires (agrément
DAPA) a été réformé par décret n°2011-1325 le 18 octobre 2011 en application de la
loi Grenelle 2 et du plan Ecophyto. Ce décret fixe les conditions de délivrance, de
renouvellement, de suspension et de retrait des agréments d’entreprises et des
certificats individuels (Confer les articles L.254-1 et suivants et R. 254-1 et suivants
du code rural). Toutes les entreprises de distribution de produits
phytopharmaceutiques, y compris a usage non professionnel (magasins de détalil,
drogueries, jardineries...), les entreprises d’application en prestation de service et les
entreprises de conseil a [lutilisation de produits phytopharmaceutiques sont
désormais concernées par le dispositif.

Les arrétés du 21 octobre 2011° et du 7 février 2012°, modifiés par les arrétés du 10
décembre 2012 relatifs aux certificats individuels, ainsi que l'arrété du 25 novembre
2011 relatif a 'agrément des entreprises accompagnent ce décret.

7

L’arrété du 12 septembre 2006 fixe notamment es prescriptions minimales a respecter lors de Iutilisation des produits phytopharmaceutiques et en particulier le respect d’un
délai minimal de 6 a 48 heures entre le traitement par pulvérisation ou poudrage sur végétation en place et I’accés a la parcelle traitée, afin de réduire les risques pour la santé des personnes y
ayant acces, le respect de la zone non traitée (ZNT) minimale (pouvant aller de 5 m a 100m suivant I’étiquette) en bordure des points et cours d’eau pour éviter leur contamination, le respect
des bonnes pratiques telle que disposer d’un moyen de protection du réseau d’alimentation en eau lors de la préparation des bouillies, d’un moyen permettant d’éviter le débordement des
c8uves, de pratiquer le ringage des bidons en fin d’utilisation dans la cuve du pulvérisateur, de ne pas traiter par vent supérieur a I'indice 3 sur I’échelle de Beaufort.

Arrété du 21 octobre 2011 portant création et fixant les modalités d’obtention du certificat individuel pour I’activité professionnelle « mise en vente, vente des produits
phytopharmaceutiques » ; Arrété du 21 octobre 2011 portant création et fixant les modalités d’obtention du certificat individuel pour I’activité « utilisation a titre professionnel de produits
phytopharmaceutiques » dans les catégories « décideur en exploitation agricole » et « opérateur en exploitation agricole » ; Arrété du 21 octobre 2011 portant création et fixant les modalités
d’obtention du certificat individuel pour Iactivité « utilisation a titre professionnel de produits phytopharmaceutiques » dans les catégories « décideur en travaux et services » et « opérateur
en travaux et services » ; Arrété du 21 octobre 2011 portant création et fixant les modalités d’obtention du certificat individuel pour I'activité professionnelle « conseil a I'utilisation des
%roduits phytopharmaceutiques »

L’arrété du 7 février 2012 porte création et fixe les modalités d'obtention du certificat individuel pour I'activité « utilisation a titre professionnel des produits
phytopharmaceutiques » dans les catégories « applicateur en collectivités territoriales» et « applicateur opérationnel en collectivités territoriales »
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En application des lois Grenelle 1 et 2, et indépendamment du dispositif d’agrément,
tous les acteurs professionnels des ZNA doivent avoir été formés et disposer de leur
certificat individuel de formation au 1* octobre 2013 pour les acteurs soumis a la
procédure d’agrément et au plus tard le 1% octobre 2014 pour les décideurs et
applicateurs pour leur propre compte en ZNA.

L’agrément de I'entreprise peut étre obtenu auprés de la Direction régionale de
I'alimentation, de I'agriculture et de la forét de la région de son siége social si celle-ci
dispose d’'une assurance responsabilité civile professionnelle, d’une certification de
I'entreprise par un organisme certificateur accrédité, et d’'un contrat avec un
organisme certificateur. La certification de I'entreprise sera délivrée par un organisme
certificateur pour 4 activités : vente au grand public, vente aux professionnels,
applicateur, conseil. Elle peut étre pluridisciplinaire avec 8 combinaisons possibles
(ex : application et distribution) excepté pour I'activité de conseil dont la certification
ne pourra étre octroyée a des entreprises qui distribuent ou appliquent.

Au 24 juin 2013 prés de 2600 vendeurs des jardineries spécialisées (sur 3000
estimés) disposaient de leur certificat individuel de formation. La formation des
agents des collectivités a démarré en 2013.

L’ensemble des informations relatives au certificat individuel de formation peut étre
obtenu sur le site chlorofil.fr .

LES ACTIONS DE RECHERCHE / EXPERIMENTATION

Les actions de recherche/expérimentation des partenaires du plan

De nombreux partenaires du plan Ecophyto développent des actions
d’expérimentations, le plus souvent dans le but de tester des solutions alternatives sur
leurs propres espaces, comme les Autoroutes Paris Rhin Rhéne, Aéroports de Paris,
Réseau Transport d’Electricité, et la SNCF. L'objectif de ces études est le plus souvent
de tester des méthodes alternatives de gestion des adventices. Ces techniques
nécessitent en effet d’étre essayées et adaptées par les gestionnaires a leur
contraintes particuliéres .

Le programme de recherche de I'association Plante et Cité

L’association Plante et Cité conduit chaque année plusieurs études permettant de
réduire l'usage professionnel des pesticides en ZNA. Deux études sont particulierement
représentatives. Il s’agit de I'étude Acceptaflore et de I'étude de COMPAraison des
Méthodes de Désherbage en ZNA (COMPAMED ZNA). D’autres themes d’études ont
également comme motifs de réduire l'utilisation des produits phytosanitaires ; nous
citerons la mise au point de stratégies de lutte biologique contre le tigre du platane
(PETAAL), la création de Végébase et d’'une synthése des potentialités des espéces
végétales favorables a la conservation de la faune utile, le développement du
référentiel de gestion écologique Ecojardin L’association est particulierement impliquée
également dans le réseau de surveillance biologique du territoire en ZNA, pour les
usages professionnels.

L’étude Acceptaflore

L’étude Acceptaflore a permis de mieux comprendre la perception de la flore
spontanée par la population pour la sensibiliser ensuite avec l'aide d’outils de
communication adaptés. On sait que la perception par le public des herbes
spontanées est variable, cette végétation représentant pour certains une expression
de la nature en ville et pour d'autres un manque de propreté et d'entretien.
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C’est surtout quand les plantes spontanées sont envisagées comme un élément de la
nature que ces plantes sont alors appréciées, et acceptées sur le territoire urbain.
L’étude a montré qu’il convient de les identifier et de les hommer avant de montrer
qu’au final, cette végétation participe, au méme titre que tous les autres éléments dont
la ville se compose, a I'esthétique environnementale de I'espace public.

L’étude Acceptaflore a permis d’émettre des préconisations pour communiquer sur
la présence des herbes spontanées en ville et a donné lieu a la création de
documents de synthése et d'outils pour aider les collectivités a communiquer sur
'acceptabilité des herbes en ville. Cette communication est un élément de la gestion
différenciée des espaces et le pendant indispensable a l'usage des méthodes
alternatives aux pesticides chimiques en ville.

L’étude COMPAMED ZNA

Cette action a démarré au printemps 2011 et I'étude doit s’achever fin 2013.
L’objectif du programme est la production d’outils d’aide a la décision a destination
des gestionnaires des ZNA pour batir des stratégies de désherbage intégré les
mieux adaptées aux contraintes environnementales et aux niveaux d’entretien
attendus. Plusieurs documents sont prévus : guide d’aide a la décision, fiches
techniques, outil de modélisation de l'impact environnemental. Ces éléments
s’appuieront sur les connaissances produites dans le cadre de trois actions, la
caractérisation des pratiques de désherbage existantes avec la création d’un
observatoire des pratiques, la réalisation d’expérimentations sur l'efficacité des
différentes techniques de désherbage, et leur évaluation environnementale par la
méthode de I'analyse de cycle de vie (ACV). L’ACV s’appuiera sur I'ensemble des
données produites au cours des expérimentations et de I'observatoire, mais aussi
sur la bibliographie existante. Les premiéres modélisations ont eu lieu début 2012 et
les travaux se poursuivent actuellement afin de les affiner.

La caractérisation et I'évaluation des risques professionnels sur la santé seront
abordées dans un volet complémentaire nommé COMPAMED Santé, a réaliser en
2014.

Les productions du programme COMPAMED ZNA seront rendues publiques début
2014 a l'occasion d’un colloque de restitution. Tous les éléments de I'étude seront
mis ensuite a disposition sur la plateforme internet ecophytozna-pro.fr.

LES ACTIONS DE MOBILISATION DES ACTEURS

Les partenariats

L’entrainement des acteurs vers le changement des pratiques et vers une gestion
économe en pesticide a été réalisé essentiellement par la conclusion de partenariats
avec les acteurs amateurs et professionnels. Deux accords-cadres «généralistes»,
destinés a engager les principales parties prenantes dans des démarches de
réduction d’'usage des pesticides, ont été signés en 2010, en présence de la ministre
chargé de I'écologie. Il s’agit de I'accord-cadre du 2 avril 2010, relatif a 'usage des
pesticides par les jardiniers amateurs et de l'accord-cadre du 3 septembre 2010,
relatif a l'usage professionnel des pesticides, auquel notamment plusieurs
représentants des collectivités locales avaient été associés. Un troisieme accord a
été signé avec la filiere des golfs le 16 septembre 2010.

Ces accords engagent les parties a améliorer la connaissance de leurs agents,

notamment vis a vis des méthodes alternatives et les méthodes de lutte intégrée, a
promouvoir la conception d’espaces permettant une gestion économe en pesticides,
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a favoriser en priorité 'usage des méthodes alternatives aux pesticides chimiques, et
les produits de biocontréle, ainsi qu’a communiquer en interne et en externe sur leurs
pratiques de réduction d’'usage.

Les représentants des ministéres chargés de I'agriculture, de I'écologie et de la
santé, ainsi que de Réseau ferré de France et de la SNCF ont signé le 14 juin 2013
un accord de partenariat portant sur l'utilisation des herbicides sur les voies ferrées.
Cet accord fait suite a I'accord-cadre du 16 mars 2007, relatif au méme objet, dont un
bilan final a été dressé a l'occasion de la méme réunion. Il permettra notamment de
continuer a rechercher des solutions de prévention contre la végétation, qui pourront
étre intégrées dans les référentiels de conception des voies (nattes antivégétation
Sous voies et pistes par exemple).

Dans le cadre de ces accords de partenariat, des actions concertées ont été
conduites avec certains partenaires, comme la promotion de la biodiversité avec le
réseau des jardins de Noé Conservation, la réalisation d’outils tels que les guides a
'attention des collectivités et des jardiniers amateurs, ou des actions de
reconnaissance des bonnes pratiques (« labels » « jardinot d’or » ou Ecojardin par
exemple), ou encore des actions ciblées de communication, comme la clinique des
plantes de 'UPJ.

L’engagement vers les stratéqgies de biocontrble

L'implication par des partenariats en faveur de la promotion des stratégies de
biocontréle est au cceur de la réorientation du plan Ecophyto entreprise par le
ministre chargé de l'agriculture le 9 octobre 2012. Les acteurs du monde agricole ont
ainsi signé ce méme jour un accord-cadre relatif & la promotion de l'usage des
produits de biocontrble en zone agricole. Des avenants aux accords cadres ZNA
«généralistes» vis a vis du biocontrdle ont été signés le 12 avril 2013 a I'occasion de
la féte des plantes vivaces de Saint Jean de Beauregard (91). Il s'agissait par cet
engagements de promouvoir la diffusion et l'utilisation des solutions alternatives au
sens large en ZNA, dont les stratégies et les produits de biocontréle.

Ces avenants engagent leurs signataires a développer 'offre en produits de
biocontrole et leur mise a disposition aupres des utilisateurs, a promouvoir
systématiquement 'usage des méthodes alternatives et des produits de biocontrole,
avant toutes méthodes chimiques et a partager les expériences de ces pratiques

alternatives sur les plates-formes d’échnage du plan Ecophyto.

Les plates-formes d'échange :

Deux plates-formes d'information et d'échange ont été lancées en 2011, la plate-
forme « ecophytozna-pro.fr », dédiée aux usages professionnels et animée par
l'association « Plante et Cité », et de la plate-forme « jardiner-autrement.fr »,
destinées aux jardiniers amateurs et animée par la Société Nationale d'Horticulture
de France.

La plate-forme ecophytozna-pro.fr

La création du site Internet a été confiée a Plante et Cité, centre technique national
sur les espaces verts et le paysage, qui travaille au service des professionnels des
zones non agricoles (collectivités territoriales, entreprises...) pour la gestion durable
des espaces verts et de la nature en ville. Il conduit des études et des

10
En 2008 I'Indice de Fréquence de Traitement national calculé par la SNCF était de 1,13, alors qu'en 2012 il était établi a 0,68 (de 156 & 108 tonnes de substances

actives utilisées sur la méme période).
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expérimentations et a la charge de collecter, d’analyser et de mettre en ligne les
ressources documentaires.

Le site ecophytozna-pro.fr comprend plusieurs rubriques thématiques ou on trouve
des informations synthétisées sur la gestion et la conception raisonnée des zones
non agricoles, les impacts des pesticides sur la santé humaine et I'environnement,
I'épidémiosurveillance (guide des protocoles d’observation et les bulletins de santé
du végétal -BSV), les démarches pionnieres, un point sur la réglementation (veille,
certiphyto...), des bulletins de veille scientifiques et techniques et une rubrique
dédiée a la gestion alternative et a la promotion des stratégies de biocontrdle. On
trouve également sur le site un forum de discussion. Les ressources font I'objet de
mises a jour réguliéres et sont alimentées par les contributions volontaires des
partenaires des accords-cadres et les résultats d’études menées par Plante & Cité.
L’interface du site doit étre revu prochainement. En juin 2013, la plate-forme

comptabilisait de 35000 visiteurs depuis son ouverture en 2011.

La plate-forme jardiner-autrement.fr

La plate-forme web jardiner-autrement.fr est une source d’informations fiable et sans
parti pris pour les amateurs sur les méthodes de jardinage respectueuses de
I'environnement. Elle est animée par la Société Nationale d’Horticulture de France
(SNHF). On vy trouve notamment des conseils techniques sur les méthodes
préventives et une rubrique sur les stratégies de biocontréle, un concours de
jardinage, « jardiner autrement », ouvert a tous les amateurs qui souhaitent mettre
en avant leurs bonnes pratigues de jardinage. Le site est également un lieu
d’échanges de bonnes pratiques entre jardiniers, avec un accés direct au service de
réponses aux questions de la SNHF et un forum depuis juin 2012, pour permettre
aux jardiniers amateurs de partager en direct leurs meilleures expériences. La plate-
forme, riche en contenu, a rencontré un grand succes depuis son lancement en avril
2011. En juin 2013 elle comptabilisait plus de 372 000 visites (311 000 visites
uniques) pour plus d’'un million de pages vues. Elle recoit aujourd’hui plus de 300
visites par jour et compte plus de 2000 abonnés a sa newsletter (également
référencée sur facebook et twitter).

La formation des jardiniers amateurs

Les jardiniers amateurs, bien qu'aucune obligation de formation ne leur incombe a ce
jour, sont entrés dans des démarches de formation, soutenues dans le cadre du plan
Ecophyto, par l'intermédiaire de leurs associations nationales. Depuis 2011 en effet
le Conseil National des Jardins Collectifs et Familiaux™ et I'association des Jardiniers
de France ont fait bénéficier a prés de 120 jardiniers référents formateurs d'une
formation de bon niveau, avec l'aide du réseau des centres de formation
professionnelles pour adulte *.

En outre la Fédération Nationale des Jardins Familiaux et Collectifs conduit depuis
2011 sur 6 centres de jardins collectifs de l'association, des parcelles pédagogiques
destinées a montrer qu'il est possible de mener un jardin en utilisant aussi peu que
possible de produits chimiques. Ces jardins pédagogiques de démonstration sont
ouverts a tous. Leurs gestionnaires forment leurs propres jardiniers amateurs,
d'autres jardiniers amateurs et parfois méme des agents des collectivités locales.

Le CNJCF regroupe l'association Jardinot (le jardin du cheminot), la Fédération des Jardins Familiaux et Collectifs et la Société Nationale de I'horticulture de France).

11 s'agit d'une formation de 6 jours de présentiel avec un accompagnement web destinée a des formateurs qui s'engagent a former eux-mémes des jardiniers amateurs lors de 12
formations d’au moins une demi-journée par an, sur 3 ans.
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Cette action est tres similaire dans ses objectifs au réseau de démonstration agricole
des fermes DEPHY. C'est par I'exemple et la pédagogie que l'on entrainera les
acteurs a changer leurs pratiques, en prouvant que cela est possible sans perte
inacceptable et en leur permettant de s'approprier de nouvelles techniques.

Un premier bilan sur la formation des jardiniers référents formateurs du CNJCF et
des JDF a été dressé lors du colloque du 8 juin 2013 dans une salle du Parc de
Bergy. Lors de cette journée, un point sur les modules de formation a été réalisé par
le CFPPA de Brie Conte-Robert et les JDF. De nombreux bénéficiaires de la
formation ont pu également faire part de leur ressenti et de leur avis sur la formation.
L'organisation des retours des jardiniers formés reste a finaliser pour intégration des
remarques et la modification des modules de formation (les modules seront
accessibles prochainement sur le site jardiner-autrement.fr).

La communication vers les jardiniers amateurs

Le ministére chargé de I'écologie a lancé en 2010 une campagne de communication
de trois ans a destination des 17 millions de jardiniers amateurs, dans le but de les
sensibiliser et de les conduire & modifier leurs usages des pesticides au jardin. Cette
campagne, a été poursuivie cette année en axant la communication sur les solutions
alternatives a l'utilisation des pesticides chimiques, présentées notamment sur le site
jardiner-autrement.fr. La campagne 2013 s’est appuyée sur I'achat de mots clés sur
le web, en lien avec le site jardiner-autrement.fr, la réalisation d’'une émission
« Consomag »** diffusée du 6 au 31 mai 2013 sur les chaines publiques, et la
réalisation de chroniques radio proposées a la diffusion au printemps 2013 a plus de
1000 radios locales. Les supports de la campagne ont également été réédités en
2013 (plaquette jardiniers amateurs, affiche de la campagne 2010 et kit de 6 affiches
sur les « solutions alternatives »).

Une nouvelle campagne de communication a destination des jardiniers amateurs sera
lancée en 2014. Les méthodes alternatives aux produits chimiques, et les stratégies de
protection intégrée économes en pesticide, y seront mises en avant, avec la création
d’'un nouveau visuel et un nouveau slogan. La campagne devra inciter 'amateur a
consulter les solutions alternatives et a partager ses meilleures expériences sur le site
jardiner-autrement.fr.

CONCLUSION

Dans le cadre de l'axe 7 du plan, le ministére chargé de I'écologie a conduit avec ses
partenaires de nombreuses actions pour réduire l'usage des pesticides en ZNA, en mettant
essentiellement en place des plates-formes d'échange, en mobilisant I'ensemble des acteurs
professionnels et amateurs au niveau national, en favorisant la formation des acteurs et en
communiquant aupres des jardiniers amateurs.

D’aprés les indicateurs disponibles, les usages professionnels dans les zones non agricoles
ont baissé depuis 2008. Cela est moins net en ce qui concerne les usages amateurs. La
poursuite de la réduction d’'usage des pesticides en ZNA permettra non seulement de

13

Consomag est un magazine télévisé destiné aux consommateurs qui donne des conseils pratiques pour mieux consommer, réalisée par I’institut national de la consommation
pour France Télévision.
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participer a I'objectif global de réduction d’'usage inscrit dans le plan Ecophyto, mais aussi de
réduire les impacts des produits de traitement épandus en ville, vis-a-vis de la santé et
'environnement et vis-a-vis de l'objectif de bon état des eaux au titre de la directive
2000/60/CE du 23 octobre 2000, établissant un cadre pour une politique communautaire
dans le domaine de I'eau. Méme si les effets sur la qualité de I'eau peuvent prendre du
temps a étre constatés compte tenu de l'inertie des milieux, la réduction d'usage des
pesticides dans les zones non agricoles est un signal encourageant.

Une évaluation des actions conduites en ZNA dans le cadre du plan Ecophyto a été confiée le
17 juin 2013 par les ministres chargés de I'agriculture et de I'écologie, a une mission conjointe
du conseil général de I'alimentation, de I'agriculture et des espaces ruraux et du conseil général
de I'environnement et du développement durable. Le rapport de la mission est attendu pour la
fin de I'année. Cette évaluation permettra de réorienter, le cas échéant, certaines actions de
l'axe 7, pour améliorer 'efficacité des actions publiques de réduction d’'usage des pesticides en
ZNA.
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AFPP — 3° CONFERENCE SUR L’ENTRETIEN DES ESPACES VERTS, JARDINS,
GAZONS, FORETS, ZONES AQUATIQUES ET AUTRES ZONES NON AGRICOLES
TOULOUSE - 15, 16 ET 17 OCTOBRE 2013

GROUPE DE TRAVAIL NATIONAL « PRODUITS ALTERNATIFS » (2011 - 2012)
QUELQUES PROPOSITIONS DE SIMPLIFICATION DE MISE SUR LE MARCHE
CONCERNANT LES INTRANTS ALTERNATIFS :

MEDIATEURS CHIMIQUES, SDN, PRODUITS D’ORIGINE NATURELLE
ET MICRO-ORGANISMES

X. LANGLET
DGAL / SDQPV
DRAAF SRAL Bretagne
15 avenue de Cucillé 35047 RENNES Cedex 9 FRANCE
xavier.langlet@agriculture.gouv.fr

RESUME

La feuille de route du Ministre en charge de I'agriculture, issue de la mission parlementaire
du député Antoine Herth a priorisé la favorisation de la mise sur le marché des produits de
biocontréle et demande de proposer des méthodes d’évaluation adaptées a ces derniers. Un
Groupe de Travalil, piloté par la DGAI, a orienté ses réflexions sur des propositions destinées
a faciliter leur mise sur le marché et leur utilisation. Quatre sous-groupes (meédiateurs
chimiques, micro-organismes, stimulateurs de défense des plantes et stimulateurs de
vitalité, substances de base et substances a faible risque), confiés a des spécialistes avaient
un double objectif de travail. Il s’agissait, au préalable, de réaliser un état des lieux
réglementaire portant la mise sur le marché de ces produits, puis d’identifier les facteurs
limitants et les points de blocage relatifs a leur mise sur le marché, et enfin de proposer des
procédures simplifiees et adaptées pour la préparation des dossiers, I'évaluation et leur mise
sur le marché.

Mots-clés : produits phytopharmaceutiques, simplification, AMM, biocontrole.

ABSTRACT

SOME PROPOSALS FOR THE SIMPLIFICATION FOR REGISTRATION FOR
ALTERNATIVE PRODUCTS : CHEMICAL MEDIATORS, SDN, PRODUCTS OF NATURAL
ORIGIN AND MICROORGANISMS

The roadmap of the Minister in charge of agriculture, after the parliamentary mission of the
deputy Antoine Herth prioritized favoring the autorisation of biocontrol products and
proposing adapted evaluation methods to these products. A working group, led by DGAI,
focused its discussions on proposals to facilitate their marketing and use. Four sub-groups
(chemical mediators, microorganisms, plant defense stimulators and stimulators vitality,
basic substances and low-risk substances), entrusted to specialists was twofold work. It was,
first, to achieve a state of registration of these products and identify limiting factors and
blocking points relevant for the marketing, and finally propose simplified and adapted
procedures for registration files, evaluation and marketing.

Keywords: pesticides, simplification, AMM, biocontrol.
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INTRODUCTION

L’objectif premier de ce Groupe de Travalil, initi€ en avril 2011, était de clarifier les statuts
des produits dits « alternatifs » tant au plan technique (fonction, mode d’action, ...) qu’au
plan réglementaire. En effet, devant la multiplication, sur le marché, de termes qualifiant des
intrants alternatifs destinés a la protection des cultures, en agriculture conventionnelle
comme biologique, il semblait nécessaire de clarifier la situation réglementaire de
nombreuses préparations plus ou moins naturelles en cours d’expérimentation et déja sur le
marché (intrants phytosanitaires, matiéres fertilisantes et supports de culture). De méme,
dans la perspective de la mise en ceuvre du Réglement 1107/2009/CE (a I'’époque),
définissant notamment des substances a faible risque et des substances de base et le
contexte de finalisation du catalogue des usages, il apparaissait utile d’identifier clairement
certains produits, de préciser certaines catégories pouvant les rassembler et de rappeler les
regles régissant les autorisations de leur mise sur le marché.

La feuille de route du Ministre en charge de I'agriculture, issue de la mission parlementaire
du député Antoine Herth, a priorisé la favorisation de la mise sur le marché des produits de
biocontréle (Priorité 3) et demandait de proposer des méthodes d’évaluation adaptées a ces
produits (Point 10). Le groupe de travail a donc poursuivi ses travaux en orientant ses
réflexions sur des propositions destinées a faciliter la mise sur le marché et l'utilisation des
agents de biocontréle. Les agents de biocontrdle identifiés relevent de quatre catégories
(macro-organismes, micro-organismes, meédiateurs chimiques et produits d’origine
naturelle). Les macro-organismes, relevant d’'une réglementation spécifique depuis le 1¢
juillet 2012, ont été sortis des travaux de réflexion.

L’avancée des travaux du groupe de travail a abouti a un relevé de décisions constituant
guatre sous-groupes thématiques, confiés a des spécialistes et animés par une personne
« référente » et a I'élaboration d’'une feuille de route. Les quatre sous-groupes (médiateurs
chimiques, micro-organismes, stimulateurs de défense des plantes et stimulateurs de
vitalité, substances de base et substances a faible risque), réunissant des partenaires variés
(administrations, fabricants, distributeurs et utilisateurs) se sont réunis dans le courant de
I'été et a 'automne 2012 afin :

- de réaliser un état des lieux législatif et réglementaire (national, communautaire,
voire international) concernant la mise sur le marché des produits concernés,

- d’identifier les facteurs limitants et points de blocage relatifs a la mise sur le marché
de ces produits,

- de proposer des procédures simplifiées et adaptées pour le montage des dossiers,
I’évaluation et la mise sur le marché de ces produits.

Une réunion de restitution en date du 22 novembre, 2012 a permis de présenter les résultats
des travaux réalisés a la DGAL/SDQPV et d’exposer les propositions des quatre sous-
groupes visant a simplifier et adapter les procédures de mise sur le marché des produits
visés.

Les travaux de restitution ont permis de distinguer, dans les sujets jusqu’alors discutés et
considérés a un niveau identique, des types de produits (micro-organismes et médiateurs
chimiques), un mode d’action (stimulateurs de défense des plantes et stimulateurs de la
vitalité) et une catégorie de produits (substances de base et substances a faible risque)
définie principalement vis-a-vis de son profil toxicologique et éco-toxicologique. Les types de
produits, intégrent en fonction de leurs modes d’action et de leurs profils une « voie » plutot
gu’une autre permettant d’envisager des simplifications spécifiques concernant leur mise sur
le marché.
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MEDIATEURS CHIMIQUES
| — Concernant I’évaluation des substances (niveau communautaire)

L’établissement rapide de la liste communautaire des substances a faible risque incluant les
attractifs tels que les phéromones de type « Straight Chain Lepidopteran Pheromones »
(SCLP) est demandée. Actuellement, la procédure concernant I'extension de la liste des
SCLPs inscrites (procédure décrite dans le document guide SANCO/5272/2009-rev.3)
fonctionne mal. L'état membre rapporteur pour linscription initiale du groupe des SCLP
(Autriche) traite les dossiers de demandes d’extensions avec des délais trés longs (dossiers
actuellement en souffrance). La procédure prévoit qu'un autre Etat Membre puisse prendre
le relais pour linstruction de ces dossiers. La France pourra étre envisagée a l'avenir a ce
titre par les notifiants.

Il = Concernant I’évaluation des produits

En préambule, 'homologation zonale dans le cadre d’'une zone unique (toute UE) pour les
produits a base de médiateurs (au méme titre que pour les traitements de semences, les
traitements sous serre...) est souhaitée, afin de mutualiser au mieux les travaux et les
expérimentations disponibles sur 'ensemble du territoire communautaire.

1) Le piégeage a des fins d’identification / surveillance des populations (monitoring)

Ne s’agissant pas d’'un moyen de lutte direct, cette utilisation des médiateurs chimiques
pourrait ne pas entrer dans le champ de I'Autorisation de Mise sur le Marché (AMM). Une
déclaration auprés de l'administration des produits mis en vente (avec dépdt de la
composition confidentielle et des spécifications du dispositif de diffusion) est suggérée. Dans
cette hypothese, lesdits attractifs (capsules phéromonales) pourraient étre accompagnés
d’'une notice/étiquette mentionnant les caractéristiques du produit, son spectre d’action et sa
destination. Une mention de type « Phéromones destinées au piégeage a des fins de
monitoring » permettrait de les distinguer clairement des produits utilisés en piégeage de
masse et confusion sexuelle. Une recommandation de limiter la procédure a une simple
déclaration du metteur en marché, et non un processus complet d’autorisation a été faite.

2) La confusion sexuelle

Actuellement, les dossiers de ce type sont évalués selon le méme circuit (et donc des délais
identiques) que les dossiers des spécialités phytopharmaceutiques conventionnelles. Des
délais d’évaluation adaptés a ces dossiers sont préconisés étant donné que ces derniers
sont simplifiés (sur la base du document OCDE 12) et que les données déposées sont, pour
la plupart, réduites aux sections concernant les méthodes d’analyse et de biologie.

Le nouveau dispositif de « permis d’expérimentation » est particulierement pénalisant pour
les essais devant étre menés sur de grandes surfaces, comme le nécessite ces produits, et
pour lesquels une Dérogation a la Destruction de Récolte (DDR) est toujours nécessaire.
Une demande a été faite afin que les expérimentations des outils de confusion sexuelle, dés
lors qu'il s’agit de diffuseurs dits « passifs », puissent se réaliser sous déclaration auprés de
'administration et non sous ADE ou permis d’expérimentation. Dans la méme logique, une
dispense d’obligation de destruction des récoltes, relative aux expérimentations effectuées
avec l'utilisation de diffuseurs passifs uniquement, est demandée afin d’encourager et de
développer les essais.
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3) Le piégeage de masse

Cette technique doit faire I'objet d’'une définition claire permettant de la distinguer du
« monitoring ». Plusieurs criteres peuvent étre pris en considération : finalité ou usage,
dispositif du piege, nombre de piéges par unité de surface ou charge de I'attractif... C’est la
finalité, a savoir 'usage qui semble étre le critére définissant le produit dans sa catégorie, et
qui sera décrit sur I'étiquette. Le produit est constitué de 'ensemble « attractif + dispositif »
de piégeage, méme si le piege et [lattractif peuvent étre vendus séparément
(renouvellement de I'attractif).

Une grande diversité d’attractifs utilisés pour le piégeage de masse, basés sur des
substances phéromonales ou non, dans la majorité des situations ne sont pas inscrites au
niveau communautaire. L’approbation d’une substance (surtout non-SCLP) reste une
opération onéreuse et dont l'investissement ne peut que difficilement se justifier eu égard
aux doses mises en oeuvre dans le piégeage de masse. La procédure d’autorisation des
outils de piégeage de masse et les exigences des dossiers qui les concernent dans le cadre
des réglementations nationales et communautaires semblent aujourd’hui poser le principal
obstacle a leur mise sur le marché. Les exigences devront étre proportionnées aux risques
encourus (risques tres faibles, a priori). Dans ce cadre, une simplification des procédures est
nécessaire.

Lorsque [Iattractif est une phéromone SCLP non inscrite, une procédure basée sur
I'extrapolation des données disponibles pour d’autres SCLP inscrites doit permettre de
préparer un argumentaire a moindre colt en considérant l'attractif comme suffisamment
comparable aux autres SCLP inscrites. Les données spécifiques a la substance seront donc
limitées a sa caractérisation. Cette extrapolation ne pourra étre possible que pour l'utilisation
de lattractif a faible dose, compatible avec le piégeage de masse (la dose pourra étre
préalablement fixée).

Lorsque des attractifs alimentaires sont mis en oeuvre, le piege est souvent commercialisé
seul, avec un mode d’emploi ou une recommandation du fabricant préconisant I'utilisation de
certaines substances (sucre, vinaigre, vin, biére, savon, végétal en décomposition...) pour
attirer et capturer le ravageur. Lorsque ce type d’attractif est utilisé en faisant I'objet d’'un
approvisionnement direct par I'utilisateur via un circuit non professionnel, il est suggéré de
ne pas intégrer ce moyen de lutte dans le champ de 'AMM. Par contre, lorsque I'attractif est
fourni sous une forme spéciale, destinée au piégeage de masse via les circuits
professionnels, ou lorsqu’il s’agit d’'un composant « actif » d’'un produit de type alimentaire
ou d’une substance issue de sa décomposition (éventuellement obtenue par synthése), sa
composition devra étre documentée avec un argumentaire fourni.

Lorsque l'attractif n’est ni une phéromone SCLP, ni d’origine alimentaire, et qu'’il ne fait pas
I'objet d’une inscription communautaire, la substance devra faire 'objet d’'une documentation
incluant sa caractérisation accompagnée d’une bibliographie des données existantes avec
un argumentaire permettant son évaluation des risques. Sa dose d’utilisation faisant I'objet
de l'autorisation sera limitée tout en restant compatible avec I'usage pour le piégeage de
masse.

Les outils de piégeage de masse soumis a AMM doivent pouvoir faire I'objet d’'un dossier de
demande d’AMM simplifié, sur le principe du document OCDE n°12, basé sur des données
issues de la bibliographie et a 'argumentation. La partie biologique doit pouvoir inclure des
éléments de bibliographie ainsi que des résultats d’essais et de tests ayant permis
d’élaborer la préconisation (densité des piéges, dispositifs...). Cette simplification devra
permettre d’avoir des délais d’évaluation accélérés des dossiers de demandes d’AMM.

Il n'existe actuellement pas de méthode de la Commission des Essais Biologiques (CEB)
pour le piégeage de masse, aussi une demande de rédaction d’'une méthode générale pour
le piégeage de masse est demandée.
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Le « produit » soumis a AMM est le couple « piege + attractif », néanmoins, I'étiquetage ne
devrait concerner que l'attractif. Dans le cas ou un attractif est utilisable avec plusieurs
pieéges, son étiquette devra mentionner la liste des pieges pour lesquels il est compatible
(compatibilité documenté dans la partie biologie du dossier). L’étiquetage des attractifs
destinés au piégeage de masse, et mentionnant leur numéro d’AMM devra ainsi permettre
de les distinguer des attractifs destinés au monitoring. Par contre, tout attractif disposant
d’'une AMM dans le cadre du piégeage de masse pourra étre utilisé pour le monitoring sans
faire I'objet d’'une déclaration et d’'un étiquetage spécifique.

SDN : STIMULATEURS DE DEFENSE DES PLANTES, STIMULATEURS DE LA VITALITE
1) Définition des termes

La réflexion a principalement portée sur la définition des termes employés et la mise en place
d'un cadre permettant une harmonisation des paramétres a intégrer dans I'évaluation et
I'autorisation de ces produits.

Le terme de SDN (Stimulateurs de Défenses Naturelles) est largement et historiguement
employé. Celui-ci peut apparaitre cependant ambigu, dans I'utilisation du mot « stimulateur »
que 'on pourrait systématiquement associer, a tort, a I'adjectif « naturel ». Le terme de SDP
(Stimulateurs de Défense des Plantes) apparait plus précis et moins ambigu. Ces deux
termes se retrouvant souvent de maniére peu différenciée, dans la littérature scientifique et
technique francaise, ils pourraient étre associés sous forme de sigle « SDN/SDP ». La
définition proposée (AFPP-CEB DT n°18) est: substances ou produits, naturels ou non,
capables d’induire (ou de préparer a linduction), chez les plantes traitées, un état de
résistance aux bio-agresseurs.

Ces produits, qui exercent une action sur les processus vitaux des végétaux, se différenciant
nettement d’une action nutritive, doivent étre évalués dans le cadre phytopharmaceutique du
RCE n°1107/2009 du 21 octobre 2009, tout en conservant ce type d’'usage dédié.

En complément, il est important de préciser que la notion de SDN/SDP est liée a un mode
d’action et non a la nature et/ou origine des produits (d’origine naturelle ou de synthése).

Concernant les stimulateurs de la vitalité (SV), la définition proposée (AFPP-CEB DT n°20)
est : la vitalité des plantes correspond a l'aptitude d'une plante a assurer sa croissance, son
développement et I'ensemble de son cycle biologique dans un environnement édapho-
climatigue donné, quelles que soient les conditions limitatives (stress...) ou non de cet
environnement. Un consensus est établi sur le caractere MFSC (Matiéres Fertilisantes et
Supports de Cultures) de ces stimulateurs de vitalité.

2) Evaluation du risque

L’appartenance d’'une substance ou d’un produit aux catégories « SDN/SDP » ou « SV »
n'est pas garante d’innocuité. Lorque le produit considéré est une substance de base ou a
faible risque ou assimilés (certains micro-organismes, par exemple), la réflexion est a mener
sous les thématiques « Substances de base et substances a faible risque » et « Micro-
organismes » (cf ci-dessous). Pour les produits n’entrant pas dans ces catégories, une
évaluation classique est préconisée, sans aménagement possible.

3) Evaluation de I'efficacité

La problématique identifiée réside dans la démonstration méme de lefficacité de ces
produits. En France, deux documents permettant d’aménager les expérimentations
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classiques de produits phytopharmaceutiques. Dans le cas, entre autres, des SDN/SDP et
dans le cas des stimulateurs de vitalité ont été développés par la Commission des Essais
Biologiques (CEB) de 'AFPP, en 2009 et 2011 (DT 18 et DT 20). L’évaluation prend alors
plus particulierement en compte des données de valeur pratiques, plutdt que des données
d’efficacité intrinséques, permettant de déterminer l'intérét de I'utilisation de tels produits
dans un programme de traitements. La connaissance de pratiques de terrain plus ou moins
ancestrales peut étre également prise en considération.

Une méthodologie plus spécifique concernant la mise en évidence de [lefficacité des
SDN/SDP pourrait cependant étre développée a partir du document DT 18 qui traite plus
généralement des préparations naturelles et plus particulierement a partir de son annexe |,
avec l'ajout et la clarification d’'une partie portant sur les marqueurs de la stimulation.

Ce travail pourrait étre effectué par la CEB en relation avec les groupes déja existants (RMT
ELICITRA' et le réseau INDRES? par exemple). L'ensemble de ce travail doit étre
également envisagé dans une optigue communautaire, en proposant de développer cette
méthodologie au niveau de 'OEPP.

' : ?
Stimulateurs de Défense des Plantes 7 —>

Produit Stimulateurs de la Vitalité MESC
i —> >
. Substances
i italité Faible _—
Stimulateurs de la Vitalité ? > —> 2 faible risque

Evaluation du Risque

Evaluation
«classigue» PPP

> Autre >

Stimulateurs
> de Défense des Plantes

L—> Evaluation de I'efficacité

- Aménagement des méthodes spécifiques
d’expérimentation a partir des documents
techniques de la CEB (DT18 et DT20)

- Privilégier les essais de valeur pratique

- Prise en compte de connaissance pratique
de produits éventuellement anciens

i - Mesure - Présence de marqueur(s)
Neécessite de l'efficacité | - Explicitation mécanisme(s)

Figure 1. Schéma synthétique des modalités de « classement » des Stimulateurs de la
Vitalité (SV) et Stimulateurs de Défense des Plantes (SDN/SDP).

Propositions de circuits d’évaluation (risques et efficacité).

LELICITRA : groupe de type RMT (Réseau Mixte Technologique) qui permet de recenser tout ce qui existe sur
les éliciteurs en termes d’expérimentations pour essayer de travailler dans le méme sens.
% INDRES : réseau Université, CNRS et INRA : harmonisation de méthodologie et discussion scientifique.
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PRODUITS D’ORIGINE NATURELLE : SUBSTANCES DE BASE ET SUBSTANCES A
FAIBLE RISQUE

La réglementation européenne ne retient pas les termes de produit « alternatif » ou d’origine
« naturelle ». Le Réglement communautaire n°1107/2009 du 21 octobre 2009, distingue des
substances de base (Article 23) ainsi que des substances a faibles risques (Article 22).

1) Une évaluation adaptée de ces produits

L’ANSES a donné un avis en date du 11 avril 2012 relatif & une demande d'appui
scientifique et technique concernant l'adaptation des modalités d'évaluation, article 77 du
Réglement (CE) n°1107/2009. Il décline les types de produits et agents entrant dans le
champ d’application de cet article : les produits de biocontrble (au sens du rapport Herth),
les PNPP, les macro-organismes, les substances de base et les produits a faible risque.

Des documents guides européens existent pour évaluer les produits pouvant étre classés
comme produits de biocontréle (microorganismes, phéromones, extraits de plante,...).
Concernant I'évaluation de l'efficacité, un document CEB (DT 18) existe. Une évaluation
adaptée est donc possible pour ce type de produits tout en respectant les principes
uniformes du reglement (CE) 1107/2009.

2) Les substances de base

Un projet de I'I'TAB en convention avec le MEDDTL et avec la participation de TANSES pour
I'approbation d'une substance de base, la tisane de préle (Equisetum arvense) est en cours.
Ce dossier, basé sur le modéle établi SANCO/10363/2012 rev.3, est considéré comme
dossier pilote, a été adressé a la Commission européenne.

Chaque dossier doit fournir des données sur l'intérét économique, ainsi que des éléments
liés a I'innocuité de la substance. Les données d'efficacité sont détaillées au paragraphe 3.2
du dossier et des GAP sont donnés pour l'aspect juridique (conditions d'autorisations). La
liste des substances de base candidates devait étre validée avant fin 2012. Les dossiers
soumis devraient aboutir a une approbation dans un délai inférieur a un an.

La Commission européenne a établi une liste provisoire de substances candidates a partir
des propositions de chaque Etat Membre®. Cette liste s'appuie sur des usages véritablement
demandés par les professionnels et arrive en complément a la liste établie au niveau
national, par la note de service de la DGAL du 18 avril 2011 (DGAL/SDQPV/N2011-8095).

Cette procédure concernant les substances de base est a confronter avec la réglementation
nationale actuelle nottament celle portant sur les PNPP. Pour les substances de base, un
véritable dossier d'évaluation sera disponible alors qu'un dossier PNPP s'appuie
principalement sur une "recette". Le sous-groupe propose qu’une clarification soit donnée
sur la mise en adéquation entre la réglementation francaise sur les PNPP et le réglement
(CE) 1107/2009, article 23, concernant les substances de base.

3) Les substances a faible risque

Un groupe de travail au niveau communautaire actualise le document guide européen relatif
a I'évaluation des extraits de plantes (« botanicals »). Ce travail doit prendre en compte la
nature des substances, notamment la nature de I'extrait de plante (extrait, huile
essentielle, ...) pour établir des niveaux d’évaluation adaptés. Ce groupe, auquel la France
et IBMA participent, est piloté par la Commission et devrait livrer un document pour début
2013. La commission désire identifier également des substances a faible risque parmi les
substances déja approuvées.

3 European Commission - List of possible candidates for basic substances approval (13 July 2012).
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En complément de la liste des substances approuvées et respectant les criteres des
substances a faible risque établie par la Commission européenne, le groupe de travail
pourra proposer d'autres substances candidates comme substances a faible risque.

Le groupe de travail propose également une prise en compte des substances identifiées
comme a faibles risques pour I'établissement de la liste des produits pouvant bénéficier du
« NODU vert ». Corollairement, le groupe demande que, par souci de cohérence, puisse
étre retiré de la liste actuelle des produits « NODU Vert biocontrble » ceux qui ne seraient
pas composés de substances a faible risque ou de substances de base.

MICRO-ORGANISMES

Les travaux se sont inscrits dans une réflexion sur les « goulots d’étranglement » qui
peuvent constituer des éléments explicatifs du déficit de micro-organismes autorisés en tant
que produits de biocontrdle. lls se sont focalisés sur des propositions précises, mais
également plus globales, qui pourraient faciliter leur mise sur le marché plus rapidement tout
en réduisant les codts relatifs & leur autorisation.

1) Des problémes de distorsions entre PPP et MFSC

Devant les distorsions de concurrence entre produits phytopharmaceutiques (sous AMM) et
Matieres Fertilisantes et Supports de Cultures (MFSC) contenant des micro-organismes,
normées qui revendiquent des propriétés phytosanitaires, il est nécessaire d’harmoniser les
procédures. Ces derniéres constituent un frein identifi€ comme important a la mise sur le
marché de spécialités commerciales phytopharmaceutiques a base de micro-organismes.
Ainsi, 'abandon de la possibilité de normer ces préparations est préconisé. Du fait de la
méconnaissance totale de ces derniers et de leur mode d’action, la régle concernant les
préparations contenant des micro-organismes est la mise sur le marché (AMM), tant pour
les MFSC que pour les produits phytopharmaceutiques lorsque des vertues de protection
leurs sont reconnues.

Cette disposition doit étre accompagnée de mesures de répression plus actives concernant
la vente, la promotion et la préconisation de préparations MFSC faisant état d’allégations
phytopharmaceutiques alors qu’elles ne disposent pas d’'une AMM. Cette demande est, en
fait, la stricte application et respect de la réglementation actuelle (Code Rural et Péche
Maritime Art. L.253-15 & L.253-18).

2) Des problémes d’harmonisation des autorisations

Une harmonisation francaise et communautaire des réglementations formalisant les
exigences encadrant les autorisations de I'ensemble des micro-organismes (comme PPP ou
MFSC) est rappellée. Ces derniers se doivent de subir une évaluation homogéne, mais
pouvant toutefois étre flexible en fonction du degré de connaissance du microorganisme en
guestion (pour tous les aspects nécessaires a la constitution du dossier).

Contrairement & ce qui prévaut dans certains pays (absence d’étude d’efficacité), le groupe
considére que I'ensemble des micro-organismes vendus comme  produits
phytopharmaceutiques de biocontréle ou MFSC doivent avoir une efficacité démontrée et
reproductible en accord avec les usages demandés et/ou revendiqués, fut-elle d’'un niveau
assez bas et montrant une certaine hétérogénéite.

De méme, le fait de favoriser la communication entre les agences officielles d’évaluation et
les fabricants permettrait de lever quelques freins et points bloquants. La mise en place d’un
« facilitateur », a l'instar de quelques pays (Belgique, Royaume-Uni) pourrait répondre a
cette attente.
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3) Les colits de mise sur le marché

Les colts de mise sur le marché des micro-organismes, souvent destinés a des marchés
restraints de niches, constituent un frein clairement identifié a leur développement.

Une augmentation des crédits dédiés a la recherche publique permettrait de supporter le
développement d’études fondamentales sur les micro-organismes, les procédés de
fermentation pour une production industrielle de qualité, les essais préliminaires et les essais
de pré-développement en conditions controlées.

Le financement direct pour la constitution du dossier européen pour l'inscription européenne
de micro-organismes a action relativement polyvalentes, avec la mise en place de « task
force » permettant une mise en commun des informations, permettant d’aller vers une
évaluation plus générique des dossiers.

4) Evaluation du risque

Les actions précédentes doivent étre accompagnées d’actions de nature politique
permettant d’accélérer la mise sur le marchés de certains produits a base de micro-
organismes par la facilitation de la démonstration du faible risque de ces produits.

Cette démonstration pourrait étre accompagnée par une mise sur le marché plus générique
et plus flexible des spécialités a base de micro-organismes. Tout en conservant I'obligation
de caractériser les souches afin d’avoir une définition précise du matériel, de ses
caractéristiques et de ses propriétés (connaissance de la pureté microbiologique des
préparations, durée de vie et stabilité au stockage ...), une évaluation par extrapolation
pourrait étre effectuée, avec les connaissances accumulées sur d’autres souches de la
méme espece, ou sur des especes trés voisines appartenant au méme genre.

Les études requises pour les parties toxicologiques et éco-toxicologiques doivent étre
proportionnées aux risques réels. Des extrapolations doivent également pouvoir étre faites
entre souches, voire espéces au sein d’'un méme genre, surtout si la souche ou I'espéce de
micro-organisme est largement disséminée dans les milieux (caractére indigene). Il faut faire
jouer I'évidence scientifique et I'expérience accumulée autant que possible, pour une
évaluation aussi allégée que possible d’aprées les avis d’experts.

5) Evaluation de I'efficacité

A cette fin, quelques aménagements du dossier « Efficacité » actuellement en vigueur
pourraient étre apportés. Quelques points du dossier doivent tout d’abord pouvoir étre
précisés en terme de demande, notamment ceux traitant de la caractérisation des risques
de résistance et de leur stratégie de gestion. De méme les données a fournir sur les effets
des produits microbiologiques sur la transformation des produits récoltés pourraient étre
mieux définies.

L’introduction, dans les dossiers de demandes d’autorisation, de données exira
communautaires lorsqu’elles sont acquises selon des protocoles et méthodes
expérimentales et statistiques reconnues comme robustes et de niveau au moins équivalent
aux exigences européennes pourrait étre facilitée.

Cette mesure pourrait étre accompagnée davantage de flexibilité pour lintégration de
données acquises en conditions semi-field ou contrblées, par rapport aux données de plein
champ. En paralléle, la prise en compte d'essais de valeur pratique (notamment ceux
permettant d’appréhender l'intérét de ces produits dans des stratégies de protection
intégrée), devrait étre favorisée sous réserve que les problématiques de ces essais soient
clairement définies, et que les résultats soient interprétables. Ce point nécessite de travailler
a proposer des méthodes d’études spécifiques CEB en conformité avec les lignes directrices
des méthodes OEPP pour les essais de valeur pratique et d’efficacité nécessaires a
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l'autorisation de ces produits de biocontréle. En complément, l'efficacité pratique des
produits microbiologiques de biocontréle pourrait étre évaluée non pas vis-a-vis des
références chimiques utilisées au sein des dispositifs mais en procédant a des
comparaisons avec des témoins non traités.

Concernant I'expérimentation, I'abolissement des dossiers zonaux concernant I'autorisation
des micro-organismes dans les diverses parties du territoire européen, aura pour
conséguence directe une réduction globale du nombre d’essais d’efficacité requis pour la
constitution des dossiers.

CONCLUSION

Ce groupe de travail a permis de réunir 'ensemble des partenaires concernés par la mise sur
le marché des produits dits « alternatifs », notamment les produits de biocontréle au sens du
rapport du député Antoine Herth. Cela a permis d’établir un consensus sur le constat des
facteurs limitants et points de blocage pour la mise sur le marché de ces produits. Des
propositions de simplification des procédures et des paramétres d’évaluation accompagnent
cet état des lieux.

Ces constats et propositions doivent maintenant étre accompagnés d’actions de nature plus
politique permettant de donner véritablement une impulsion fonctionnelle aux simplifications
proposeées.

L’ensemble des discussions, états des lieux et propositions détaillés ci-dessus, issues en
particulier de la restitution du 22 novembre 2012, a été remis sous forme de note a la
DGAL/SDQPV le 13 décembre 2012.

Stimulateurs de la Vitalité MESC

— —

—> | Stimulateurs de Défense des Plantes

- Micro-organismes

Substances de Base
Substances a faible risque

T v
- Médiateurs chimiques > Produits Phytopharmaceutiques

Types de produits Catégories de produits et modes d’action

Figure 2. Conclusion : positionnement des thématiques traitées dans le cadre du groupe de
travail national « Produits Alternatifs » (avril 2011 — décembre 2012).
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RESUME

Sur proposition de 'UPJ (Union des entreprises pour la Protection des Jardins et Espaces
Publics) qui a conduit plusieurs études de mesure de I'exposition des applicateurs
spécifiqgues aux zones non agricoles (ZNA), TANSES (Agence nationale de sécurité sanitaire
de l'alimentation, de I'environnement et du travail) a commencé depuis 2011 a évaluer le
dossier des préparations phytopharmaceutiques destinées aux professionnels des ZNA en
utilisant un modele de calcul basé sur les résultats de ces études. Les modes d’application
concernés sont en premier lieu les applications a la lance reliée a une grande cuve. Ces
évaluations spécifiques viennent compléter celles existant depuis 2005 pour les jardiniers
amateurs.

Mots-clés : risque, exposition cutanée, inhalation, phytopharmaceutique, homologation.

SUMMARY:

PROFESSIONAL PESTICIDE APPLICATION IN AMENITIES: A NEW ASSESSMENT WAY
OF OPERATOR EXPOSURE

Proposed by UPJ (French Amenities Protection Union) which conducted several operator
exposure studies specifically in amenities, ANSES (French Agency for Food, Environmental
and Occupational Health & Safety) has started since 2011 to evaluate the dossier for
pesticides intended for professional users in amenities using a spreadsheet based on the
results of those studies. The application types which are concerned first are applications
using a lance connected to a big tank. These specific assessments are coming in addition to
those existing since 2005 for amateur gardeners.

Key words: risk, dermal exposure, inhalation, pesticide, registration.
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INTRODUCTION

La majeure partie du tonnage de produits phytosanitaires utilisés en France concerne les
usages agricoles. Ceci peut expliquer que I'évaluation de I'exposition des opérateurs
(personnes qui mélangent/chargent le produit et qui appliquent la bouillie) soit basée sur des
données agricoles. Cependant I'exposition des opérateurs utilisant les 5% du tonnage de
produits en zones non agricoles est évaluée selon ces modeéles agricoles alors que la
distribution de [I'exposition est probablement différente (autres types d’équipement
d’application, autres usages, ...).

L’'UPJ, qui est une union professionnelle qui se préoccupe des produits professionnels et
amateurs de nutrition, de soin et d’entretien des jardins et espaces publics, a tout d’abord
consacré ses efforts de génération de données a la population non-professionnelle en zones
non agricoles. En effet, il n'existait pas de données d’exposition relatives aux jardiniers
amateurs et I'équipement d’application aussi bien que les maniéres d’utiliser les produits
phytosanitaires semblaient étre encore plus éloignés du monde agricole que les usages
professionnels en zones non agricoles. C’est pourquoi, ce n’est qu'aprées la validation du
« Modele jardin » en 2005 par les autorités francaises que 'UPJ a pu vraiment se concentrer
sur I'évaluation de I'exposition des applicateurs professionnels en ZNA.

Dés le début de ces travaux, les autorités compétentes francaises ont été étroitement
impliquées de facon a générer des informations qui répondent au mieux a leurs attentes. Les
étapes successives des travaux entrepris et ayant abouti a la création d’'un modéle de calcul
permettant d’évaluer I'exposition des applicateurs professionnels en ZNA sont présentées
dans cet article. Les conditions d’utilisation et particularités validées par les autorités sont
aussi détaillées.

METHODOLOGIE GENERALE

Voici les étapes ayant abouti a la création d’'un modéle de calcul pour estimer I'exposition
des applicateurs professionnels en zones non agricoles :

o Plusieurs enquétes ont été conduites entre 2004 et 2006 afin d’obtenir des
informations notamment pour ce qui intéresse I'exposition des opérateurs, c’est-a-dire
sur les types de matériels, les durées d’application et les surfaces traitées par jour en
ZNA. Elles se sont adressées aux professionnels des domaines publics et privés.
Ces enquétes ont aussi permis de mieux discerner les divers scénarios d’utilisation
des produits phytosanitaires en ZNA.

e Comme aucune donnée d’exposition n’existait pour le scénario le plus important
(lance reliée a une cuve portée/tractée par un véhicule), deux études de mesure
d’exposition des opérateurs ont successivement été conduites pour explorer les
applications hautes (scénario 1b) et les applications basses (scénario 1a) a l'aide
d’'une lance reliée a une grande cuve.
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Figure 1 : Applications a la lance

Application haute a la lance — scénario 1b | Application basse a la lance — scénario 1la

Des données permettant le calcul de I'exposition des opérateurs lors de l'utilisation d’'un
pulvérisateur a dos a pression entretenue existent dans le domaine agricole. Il s’agit du
modele UK-POEM pour les applications basses et du modéle BBA pour les applications
hautes. L’'UPJ a néanmoins conduit une étude couvrant les applications basses avec petit
appareil porté (incluant pulvérisateur a dos a pression entretenue et pulvérisateur a pression
préalable). En effet les informations disponibles sur les conditions d’application dans le
modele UK-POEM ont été jugées insuffisantes par 'UPJ pour permettre de vérifier leur
pertinence pour les usages en zones non agricoles.

Figure 2 : Applications basses a I'aide d’un pulvérisateur porté

Application basse a l'aide d’'un pulvérisateur | Application basse a l'aide d’un pulvérisateur
a pression entretenue — scénario 2a a pression préalable — scénario 2a

o Les études conduites par 'UPJ ont été incluses comme données génériques dans un
modéle de calcul de I’exposition appelé « MODOP_ZNA ». L’inclusion de ces
études, la normalisation des données, les modalités d’emploi de ce modéle ont été
discutées par I'ANSES dans le cadre d'un groupe de travail « évaluation de
l'exposition des utilisateurs de produits phytopharmaceutiques en zones non
agricoles ». L’'UPJ a été auditionnée par le groupe de travail.
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RESULTATS
e Les enquétes

Les résultats des enquétes ont déja été présentés lors de précédentes conférences et sont
disponibles sur demande a 'UPJ.

Les parametres agronomiques retenus pour les scénarios pour lesquels des études ont été
conduites sont résumés dans le Tableau I. lls sont considérés comme représentatifs (par
'UPJ et ont été validés par TANSES) pour un applicateur professionnel en ZNA par journée
de travail.

Tableau | : Résumé des paramétres agronomiques
Scénario Temps de pulvérisation Surface traitée
(heures) (ha)
(grands et?pztr;itl)s tractés) 4 1,4
(petits appi?eils portes) 1.8 0,14

Cing scénarios d’application ont été distingués :

Scénario 1 : Pulvérisations manuelles a I'aide de lances connectées a une cuve de « grands
appareils tractés » ; applications vers le bas (scénario 1a) et applications vers le haut
(scénario 1b) ;

Scénario 2 : Pulvérisations manuelles a 'aide de « petits appareils portés » ; applications
vers le bas (scénario 2a) et applications vers le haut (scénario 2b) ;

Scénario 3 : Pulvérisations manuelles sous serres /tunnels ;

Scénario 4 : Pulvérisations trés hautes (grands arbres) avec turbine portée ou trainée par un
véhicule motorisé ;

Scénario 5 : Traitement des surfaces basses (golfs - terrains de sport) a I'aide d’'une rampe
de pulvérisation équipée de buses portée ou trainée par un véhicule motorisé.

Pour chacun de ces scénarios, les données d’exposition disponibles en ZNA ont été
collectées et évaluées afin de définir les scénarios qui nécessitaient des mesures
spécifiques.

e Les études

Comme précisé plus haut, aucune donnée d’exposition n’étant disponible (ou validée) pour
les scénarios 1a, 1b et 2a, des études de mesure d’exposition des opérateurs ont été
conduites par 'UPJ pour ces scénarios. Ces mesures ont été conduites selon les régles de
I'art et selon les Bonnes Pratiques de Laboratoire.

Les résultats de ces études sont résumés dans un rapport de 'ANSES (ANSES, 2012) et
des détails peuvent étre obtenus auprés de 'UPJ.

L’objet de cet article n’est pas de présenter les résultats de ces études mais d’apprécier la
maniere dont les données ont été intégrées dans le modéle qui sert dorénavant au calcul de
l'exposition des opérateurs lors de I'examen des dossiers de demande de mise sur le
marche.

A propos de la distribution de I'exposition cutanée : ce sont majoritairement les jambes qui
ont été exposées lors des applications pendant les 3 études, surtout lors des applications
basses.
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e Le modele « MODOP_ZNA »

Un Guide d’utilisation pratigue de ce modeéle (Thouvenin, 2011) est disponible auprés de
F'UPJ. L’ANSES a précisé dans son rapport d’expertise (ANSES, 2012) les modalités
d’évaluation de I'exposition des applicateurs professionnels en ZNA en prenant en compte
toutes les données disponibles. Les deux documents se complétent donc pour couvrir les
aspects pratiques et réglementaires.

Sur la Figure 3 en page suivante est proposé un apercu de la feuille du modéle de calcul sur
laquelle les informations spécifiques au produit phytosanitaire a évaluer sont a renseigner.
Les résultats de I'évaluation du risque apparaissent aussi sur cette feuille.

e Les scénarios d’exposition couverts par le modéle

« MODOP_ZNA » ne permet pas d’évaluer le risque pour les cing scénarios d’application de
produits phytosanitaires identifiés en ZNA. La recherche bibliographique faite par le groupe
de travail de 'ANSES a permis de distinguer quelques études qui ont permis de vérifier
l'absence d’importantes différences d’exposition entre les données des études UPJ
conduites selon les Bonnes Pratiques de Laboratoire et les modéles agricoles ou études
publiées dans la littérature.

Dans le rapport d’expertise de 'ANSES, la maniére d’évaluer I'exposition pour chacun des
scénarios est précisée en incluant toutes les données jugées pertinentes:

Scénario 1: les 2 études conduites par 'UPJ ont été retenues comme seules pertinentes
pour ce scénario d’application a la lance reliée a une grande cuve, en considérant
séparément les applications basses et les applications hautes. Une évaluation selon les
modéles agricoles usuels n’est pas recevable.

Scénario 2: I'étude conduite par 'UPJ est pertinente pour les applications basses. Le
modéle agricole UK-POEM peut aussi étre utilisé par défaut (en considérant une durée
d’application de 1,8 h et une surface traitée de 0,14 ha par jour). Pour les applications
hautes, le modéle allemand BBA (agricole) doit étre utilisé.

Note : pas de données d’exposition pour 'atomiseur a dos. Restriction d’usage attendue
pour ce type de matériel.

Scénario 3: en attente d’'une harmonisation européenne, les modéles agricoles UK-POEM
et BBA peuvent continuer a étre utilisés.

Scénario 4 : pas de données d’exposition pour les applications trés hautes avec turbine.
Restriction d’'usage attendue pour ce type de matériel.

Scénario 5 : le modéle agricole BBA a été retenu pour les applications a I'aide d’'une rampe
équipée de buses (en considérant une surface traitée de 4 ha par jour), notamment sur les
terrains de sport et les golfs.

L’exposition lors de la phase de mélange/chargement du produit concentré est évaluée
séparément de celle pendant la phase d’application. Outre des mesures d’exposition
provenant de I'UPJ pour les produits liquides, des résultats de mesures provenant d’études
conduites par 'ECPA (European Crop Protection Association) ont été incluses dans le
modeéle pour les produits solides de type granulé dispersible (WG).
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¢ Les modalités d’utilisation du modéle pour évaluer le risque

Plusieurs principes d’utilisation des études proposées par 'UPJ pour estimer I'exposition des
opérateurs ont été discutés par le groupe de travail de 'ANSES. lls ont été validés par le
Comité d’experts spécialisé « produits phytosanitaires : substances et préparations
chimiques » les 25-26 septembre 2012 :

- Les résultats des mesures obtenus au cours des études sont normalisés pour
exprimer I'exposition en ug de substance active rapportée a la quantité de substance
active (en kg) manipulée par jour. Ce principe de normalisation est habituel dans le
domaine d’évaluation de I'exposition.

- Les calculs dexposition de I'exposition cutanée et par inhalation sont faits
séparément pour les phases de mélange/chargement et d’application.

- Les valeurs d’exposition exprimées au 75° percentile sont utilisées pour évaluer le
risque. Les valeurs d’exposition exprimées au 95° percentile doivent aussi étre
fournies a I'évaluateur du risque qui se réserve le droit de demander des données
complémentaires si le risque évalué avec le 95° percentile est tres différent de celui
évalué avec le 75° percentile. Aucune précision de niveau de ‘différence’ n'a été
indiquée.

- Les valeurs réelles mesurées sur les mains et le corps quand ceux-ci sont protégés
respectivement par des gants et/ou par une combinaison de travail/protection ont été
utilisés pour définir des facteurs de protection des mains et du corps pour chaque
scénario. Les facteurs calculés ont aussi pris en compte I'état de 'art sur le sujet en
2011.

- Il existe un certain nombre de limites d’utilisation des études et du modéle de I'UPJ:

o Une restriction sera indiqguée pour [lutilisation de certains matériels
(application pneumatique avec atomiseur a dos ou turbine portée/trainée par
un veéhicule) dans les avis de 'ANSES.

o Dans le cas peu fréquent d'un produit phytosanitaire de type poudre
mouillable (WP), des données d’exposition lors du mélange/chargement
devront étre fournies par le pétitionnaire.

o Les études ont été financées par une association professionnelle privée et les
données qui en résultent et servent de socle au modéle de calcul du risque ne
sont accessibles qu’aux sociétaires de 'UPJ qui ont participé a I'effort de
financement. Néanmoins, un droit d’accés payant a ces études protégées est
possible.

CONCLUSION

L’exposition des opérateurs est un des points d’'un dossier de demande d’autorisation de
mise sur le marché que les autorités compétentes doivent évaluer pour un produit
phytosanitaire. Cette évaluation a longtemps été conduite sur la base de données agricoles
uniquement, quels que soient 'usage et la population destinataire du produit.

Au niveau francais, pour un produit destiné au jardin amateur ou aux espaces publics,
ANSES est maintenant en mesure de procéder a une estimation basée sur des mesures
spécifiques aux zones non agricoles. En effet, sur la base de données principalement
générées par 'UPJ, deux modeles de calculs ont pu étre construits pour évaluer I'exposition
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des jardiniers amateurs d’'une part depuis 2005 et plus récemment pour évaluer I'exposition
des applicateurs professionnels en espaces publics.
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LE ROLE DE L’ASTREDHOR DANS L’HOMOLOGATION DE PRODUITS DE
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ABSTRACT

The lack or absence of plant protection products against certain pests, diseases, and weeds,
is a real problem in the sector of ornamental crops and in horticultural in particular. The
withdrawal of many products, mainly due to the european review of active substances,
decreases the range of products available for pest control. The Astredhor institute has
committed, in collaboration with the DGAI, to support the extension of approval for minor
uses.

Following in the footsteps of the evolution of the french national catalog of plant protection
uses, the database "Infos phytos" of the institute, in free access, progressively makeover
and adds new features such as the ability to target a comparative research by category of
product (synthetic, biocontrol, or allowed for use in certified organic production), or for its
intrinsic characteristics (mode of action, toxicologic and ecotoxicologic classification, etc.).

Keywords: pesticides registration, agrochemicals, minor uses, plant protection database,
technical sheet.

RESUME

Le manque ou linexistence de produits phytopharmaceutiques pour lutter contre certains
ravageurs, maladies, ou adventices, est un réel probleme dans le secteur des cultures
ornementales, et des productions horticoles en particulier. Le retrait de nombreux produits
intervenus principalement suite au réexamen européen des substances actives contribue a
diminuer les moyens de lutte. L’Astredhor s’est donc engagé, en collaboration avec la
DGAL, a prendre en charge les dossiers d’extension d’homologation pour ces usages
mineurs.

Emboitant le pas a I'évolution du catalogue des usages, la base « Infos phytos » de l'institut,
accessible tout public, fait progressivement peau neuve, et s’enrichit de nouvelles
fonctionnalités, comme la possibilité de cibler une recherche comparative selon la catégorie
d'un produit (de synthése, biocontréle, reconnu par I'AB), ou sur ses particularités
intrinséques (mode d’action, classement tox, écotox, etc.).

Mots-clés : homologation, produits phytopharmaceutiques, protection des plantes, usages
mineurs, moteur de recherche.
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L’Institut, en bref
L’Astredhor est une association a but non lucratif régie par la Loi du 1er juillet 1901, a été
créeée en 1995 par les stations régionales d’expérimentation en horticulture ornementale.
Elle met a leur disposition des moyens mutualisés et coordonne les essais avec des
financements publics Etat-Région qui y sont réalisés.

L’Astredhor est la cellule de coordination nationale qui est chargée d'organiser
I'expérimentation de la filiere (programmes régionaux et programme national de recherche
appliquée), de conduire des études techniques, d’assurer une veille documentaire
internationale et de rassembler et diffuser les résultats des stations membres.

L’Astredhor s’est vu accorder la qualification d’Institut technique agricole en 2008 par le
ministére en charge de I'Agriculture sur la base d’une structuration de ses 13 stations (dont
11 en métropole et 2 ultra-marines) organisée en plusieurs niveaux : stations régionales,
stations qualifiantes et stations constituantes dont les critéres vont crescendo par type de
structure.

Les stations métropolitaines sont réparties en 7 bassins de compétences qui permettent de
développer des liens privilégiés avec les structures de recherche, de développement,
d’enseignement et de formation horticoles au sein de chaque grande région. Cette
structuration contribue ainsi au développement économique des entreprises et des
territoires.

La reconnaissance en tant qu’lnstitut technique qualifié a été accordée a I'Astredhor en
raison de la diversité des missions d’intérét général exercées par ['Institut, son assise
professionnelle ainsi que la qualité de ses travaux et de son expertise au service des
différentes filiéres, en cohérence avec les politiques publiques.

Une volonté d’ouverture vers I’aval de la filiere

En termes de perspectives et d’orientations stratégiques, les professionnels de I'Astredhor,
conscients des enjeux et de la nécessité de faire évoluer leur institut, ont souhaité lui donner
une nouvelle dimension en portant un projet audacieux et ambitieux : le concept d’un institut
dédié aux végétaux liés a la qualité de vie, et a la santé dans un contexte de croissance
verte.

Les adaptations nécessaires passent notamment par une ouverture vers I'aval de la filiere,
ainsi qu’un rapprochement et des relations avec d’autres acteurs du végétal.

A noter que certaines stations sont a l'initiative de la constitution d’associations régionales
de fleurissement (ex. Haute-Normandie, Franche-Comté) réunissant des collectivités
intéressées par le développement d’expérimentations spécifiques, ainsi que par des actions
d’animation et d’appui technique aux collectivités.

Les acquis de 'Institut en matiére de protection des cultures

La maitrise des bio-agresseurs (maladies, ravageurs...) permettant la production de
végétaux indemnes de défauts et donc acceptables sur les marchés et assurant de fait la
compétitivité des entreprises, est aujourd’hui plus que jamais un facteur essentiel pour la
filiere. Si plusieurs voies d’approches peuvent étre utilisées pour maitriser les bio-agresseurs
sur les cultures, 'une d’entre elles reste la Protection biologique intégrée largement
travaillée au sein de I'Institut depuis désormais plus de 10 années.

Dans le domaine de la lutte contre les maladies et ravageurs des cultures, l'Institut se
préoccupe également de la recherche de solutions aux usages orphelins. L’obtention
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d’homologations pour des usages peu ou pas couverts reste une des missions phares de la
Direction scientifique et technique de I'’Astredhor sur cette thématique.

De fait, nous détaillerons dans cette présentation quatre actions spécifiques de linstitut sur
des thématiques en rapport a la protection des plantes, que sont :

1. La Protection Biologique intégrée

2. L’homologation de produits phytopharmaceutiques
3. Le plan Ecophyto 2018

4. Le Comportement et utilisation post-production

1. La Protection Biologique intégrée
La gestion des ravageurs et autres maladies des cultures reste une des thématiques
principales de la programmation régionale 2012 de linstitut, et ce pour tous les métiers de
I'horticulture (63 essais réalisés). Seul un essai concerne des solutions de lutte chimique ;
les autres s’attachent a développer des solutions alternatives pour la lutte contre les insectes
ravageurs et la lutte contre les micro-organismes pathogénes (fongiques, viraux...).

L’Institut poursuit ainsi les efforts engagés dans le domaine de la protection biologique
intégrée, compliquée mais tout a fait prometteuse. La encore I'approche doit étre globale et
pendre en compte non seulement les pratiques des systemes de culture mais intégrer aussi
les facteurs d’environnement des entreprises et du paysage.

Cela passe par des travaux sur des techniques de piégeage ou sur l'utilisation de produits
biologiques qui peuvent étre des organismes vivants ou des substances naturelles. Des
insectes prédateurs ou parasitoides doivent étre étudiés pour lutter contre les ravageurs des
cultures, des molécules naturelles ou des champignons antagonistes doivent étre
développés dans la lutte contre les champignons du sol.

En outre, pour réussir un transfert correct de cette approche sur le terrain, il faut aller au-
dela des facteurs techniques et prendre en compte les facteurs humains d’organisation
(accompagnement, conseil, groupes et clubs de progres...) et de formation.

La lutte contre les maladies et ennemis des cultures s’appuie aussi sur la mise au point de
méthodes de détection combinées a des études épidémiologiques qui permettent d’évaluer
les risques de développement des maladies et parasites et d’adapter les méthodes de lutte.

C’est ainsi que le développement de protocoles de suivi des bio-agresseurs dans le cadre
de l'axe 5 du plan Ecophyto relatif a I'épidémiosurveillance du territoire, a été confié a
I’Astredhor par la Direction Générale de I'Alimentation. Le principe de ce guide d’observation
et de suivi des organismes nuisibles et auxiliaires de lutte biologique est de permettre a
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chaque animateur régional et a chaque observateur de choisir, dans le guide, les protocoles
et fiches pédagogiques qui lui sont utiles pour réaliser un suivi épidémiologique selon les
préoccupations parcellaires et régionales.

Il doit aussi réussir a combiner ou a intégrer plusieurs solutions aboutissant a des réductions
importantes des produits phytosanitaires. Les réseaux DEPHY EXPE et FERME du dispositif
Ecophyto 2018 sont d’excellents supports pour réussir cette intégration (voir points
suivants).

Dans le cadre de la lutte contre les insectes ravageurs, d’'importants travaux sont en cours
dans la plupart des stations et ce depuis de nombreuses années. Un de ces projets est
présenté au cours de ce colloque par la station de I'institut Astredhor Loire Bretagne.

La Protection biologique intégrée (PBI) est une pratique déja transférée dans certaines
entreprises mais dont I'étude est encore trés actuelle comme en témoigne le programme
national mené depuis 2010 sur la PBI en cultures extérieures (voir ci-dessous).

Les essais réalisés portent sur la recherche de nouveaux auxiliaires, sur la création
d’espaces de conservation et de développement des auxiliaires (réservoirs d’auxiliaires,
plantes piéges) ou encore sur la gestion de cette faune en espace ouvert comme en
pépiniére d’extérieur.

Les essais de lutte contre les microorganismes pathogénes s’articulent quant a eux autour
de la recherche de nouveaux micro-organismes antagonistes, capables d’exercer un pouvoir
de contrble du pathogéne.

Ex. de réalisation : la PBI en extérieur

Programme national d’importance impliquant 5 stations (Arexhor Seine-Manche, Caté, GIE
Fleurs et Plantes du Sud-Ouest, Ratho, Scradh), ce projet s’appuie sur le constat que les
modes de lutte chimiques trouvent aujourd’hui leurs limites, soit par résistance des
ravageurs, des maladies, des adventices, soit par leur impact sur I'environnement.

En conséquence, des méthodes alternatives doivent étre développées. Si la PBI sous serre
a connu un fort développement et une production importante de références techniques au
sein de I'’Astredhor, la production horticole reste en attente de références plus complétes sur
la PBI en extérieur. Ce projet visait alors a étudier les répartitions des populations
d’auxiliaires et identifier des environnements favorables au maintien de ces auxiliaires
naturels.

Si le projet nidentifie pas complétement la part d’apport positif de chacun des types
d’aménagement testés (haie, bande fleurie ou bacs de transferts), il a permis néanmoins de
conclure sur l'importance non négligeable de ces foyers de biodiversité en termes de
maintien d’une diversité entomologique proche des zones en culture et de limitation des
pullulations de ravageurs.

Des apports d’auxiliaires ciblés (corrélation entre températures et développement de
pucerons) peuvent permettre parallelement une régulation de certains ravageurs ; a titre
d’exemple, en culture d’alstroémeére pour la fleur coupée sous serre, on préconise 3 lachers
successifs d’Aphidoletes sp. (acariens, pucerons) a hauteur de 0,5 a 1 individu sur foyer,
lorsque la température moyenne journaliére est de 18°C.

Ces méthodes étant a un co(lt élevé, il reste a affiner les stades d’attaques de ravageurs a
partir desquels un contrdle par lutte biologique n’est plus possible, et qui nécessite alors le
recours aux produits phytopharmaceutiques.

2. L’homologation de produits phytopharmaceutiques

Pour faciliter les démarches d’homologation, I'Institut intervient a différents niveaux : il
recense les besoins professionnels, joue le réle d’appui technique auprés des firmes et de
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relais auprées de la DGAL, met en place et coordonne les essais dans les stations du réseau,
monte au besoin les dossiers d’homologation jugés prioritaires. A ce titre, I'Astredhor est
également le partenaire ou linterlocuteur d’autres organismes institutionnels ou para-
agricoles intervenant dans ce domaine, tels que 'ANSES, I'UIPP, etc.

L’objectif est de pouvoir mettre a la disposition des horticulteurs des produits pour
'ensemble des usages et pour chaque catégorie de production, de maniére a pouvoir
disposer sur les exploitations des méthodes de lutte adaptées a leurs exigences.

Des groupes de travail thématiques (pépiniéres, plantes en pots, fleur coupée, bulbes, et
rosiers) recensent une fois par an les situations épidémiologiques non résolues, identifient
les impasses techniques. Une recherche de solution est ensuite opérée, et ces informations
communiquées au Comité Technique Opérationnel des Usages orphelins, ou CTOP, piloté
par la DGAL.

Les listes de produits éligibles sont ainsi comparées aux demandes des autres filieres, et sur
cette base, un programme national d’expérimentation est défini, et mis en place I'année
suivante par les stations candidates agréées BPE" de I'institut, qui sont au nombre de huit.

Les références d’efficacité ou de sélectivité ainsi acquises servent de support agronomique
aux futurs dossiers biologiques d’extensions d’homologation par la voie des « usages
mineurs ». Cette procédure, initiée par le Ministére de I'’Agriculture permet de simplifier les
homologations, et économiser le nombre d’études a fournir.

La constitution du dossier est suivie par I'’Astredhor, qui dans certains cas particuliers peut le
prendre en charge : il comprend toute une série de réalisations : collecte de données
techniques et compilation des comptes rendus d’essais biologiques, rédaction du dossier
technique d’extension d’emploi, incluant la notice d’utilisation, et le projet d’étiquette.

Dés l'obtention d’une nouvelle homologation, les références constitutives du dossier
agronomique, lorsqu'il a été élaboré pour tout ou partie par l'institut, sont exploitées a travers
les notices techniques, mises en ligne sur le site internet de I'Astredhor, via la rubrique «
Infos phytos », d’acceés libre. Ce dernier point est repris un peu plus bas.

Simultanément, I'information d’homologation des produits est transmise a travers la presse
professionnelle, et par la voie d’'une lettre d’'information, ainsi que vers les conseillers et les
salariés du réseau, et les producteurs adhérents.

En sus des informations usuelles ou a caractére obligatoire (usages autorisés, conditions
d’emploi, responsabilité de I'utilisateur, etc.), sont également mentionnées sur la notice, les
informations relatives a la compatibilité de la spécialité avec la protection biologique
intégrée, l'efficacité (totale, partielle, voire insuffisante) de la spécialité contre les groupes
agronomiques de pathogénes visés, et les problémes de sélectivité rencontrés.

Ces données ne sont pas toujours exhaustives, d’'une part parce que les données fournies
lors du dépdt des dossiers ’AMM?® ont pu évoluer au fil du temps, avec l'acquisition de
références nouvelles (post-homologation), d’autre part parce que la capacité de prospection
de linstitut en terme d’outils de recherche documentaire s’est fortement accrue ces
dernieres années (abonnement & des sites payants, moteurs de recherches plus
performants, etc.).

En cours de remodelage, la base ‘Infos Phytos’ de I’Astredhor a été suspendue au cours de
I'été 2013. Sa réouverture est prévue pour le début du mois d’octobre, avec de nouvelles
fonctionnalités.

! BPE : Bonnes pratiques d’Expérimentation
2 AMM : Autorisation de Mise sur le Marché
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Parmi les nouveautés, la possibilité d’effectuer une recherche avec un plus grand nombre de
critéres, tenant compte a la fois du domaine réglementaire (ex. délai de réentrée sur la
parcelle), technique (ex. mode d’action ou de pénétration du produit), ou de la balance
bénéfice / risque pour I'utilisateur, ou pour I'environnement.

Parallelement a ce travail de refonte de la base, des données plus récentes et plus précises
comme lintégration a un mode de production alternatif, la compatibilité avec les auxiliaires
fréeguemment rencontrés pour les divers modes de production envisagés, les spectres
d’action des molécules, etc., seront intégrées aux nouvelles versions des notices qui devront
aussi tenir compte des I'évolution des libellés d’usages.

Ceci intervient en phase avec la publication de I'arrété sur la mise en place du catalogue
national des usages phytopharmaceutiques, et a la mise en conformité de ces autorisations
et permis au regard des deux gammes d’usages « amateur » et « professionnel ».

Les notices révisées a paraitre seront ainsi progressivement enrichies des références
disponibles ; I'Astredhor tiendra régulierement informé ses partenaires et adhérents au
rythme des nouveaux ajouts.

Autre modification d’importance liée a une nouvelle politique de diffusion : la base ‘Infos
Phytos’, dans sa configuration d’avant I'été 2013, se limitait a recenser les notices
techniques de produits homologués par la voie des usages mineurs grace au travail engagé
par I'’Astredhor et ses partenaires, comme la FNPHP qui représente les professionnels de la
production.

La nouvelle base référencera désormais chaque possibilité de lutte représentée par une
molécule autorisée pour au moins un usage en cultures ornementales.

Le caractere plus complet de I'information délivrée a travers cette base passe aussi par le
I'ajout d’'un moteur secondaire comprenant 6 paramétres de recherche supplémentaires.

L’intégration des notices techniques de produits autorisés directement via les pétitionnaires,
portera le nombre de notices en ligne de 46 a plus d’'une centaine, élargissant le panel
informatif des utilisations possibles en productions horticoles.

Le rééchelonnement de la base permet toujours de distinguer les notices issues de dossiers
portés par linstitut, de ceux orignaux des détenteurs d’AMM, voire de ceux résultant d’'une
autorisation d’aprés la procédure « article 51 » prévue dans le nouveau réglement CE
n°1107/2009.

Avec environ cent vingt spécialités affichées en ligne, toutes les spécialités ne sont pas
listées, conséquence d’arbitrages, suivant des régles de référencement bien précises.
Notamment parti a été pris de ne créer de fiche produit que pour les spécialités dites « de
référence », les autres étant citées (produit commercial) sur la fiche du produit référent.
Certains usages trop spécifiques, ou a l'inverse trop généraux, ont été écartés.

En résumé, I'amélioration de la base réside dans le fait de pouvoir établir des comparaisons
entre produits de méme « Fonction » pour un usage donné. On acquiert ainsi la possibilité,
nouvelle, d’obtenir un résultat combinant plusieurs critéres de recherche présélectionnés, ou
par une recherche libre.

Pour autant, il conviendra d’avoir recours a ce nouvel outil avec prudence, et veiller a
respecter la législation en vigueur. La base ‘Infos Phytos’ de I’Astredhor ne permet pas une
recherche par usage phytosanitaire, et ne se substitue donc pas a E-Phy, base officielle de
référence.
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3. Ecophyto 2018

Disposition du Grenelle de I'environnement, le plan Ecophyto est développé depuis 2008
selon différents programmes qui visent a diminuer [l'utilisation des produits
phytopharmaceutiques dans la lutte contre les bio-agresseurs.

L’Astredhor s’est assez naturellement inscrit dans ce plan, notamment par le fait que
I'Institut recherche et développe des solutions alternatives de lutte. Nous contribuons
aujourd’hui a plusieurs actions du plan Ecophyto, nhotamment par notre engagement dans
'animation nationale des réseaux DEphy auprés de la Cellule d’animation nationale du
dispositif DEphy et par le développement de plusieurs réseaux DEphy Expé.

Ces réseaux, au nombre de trois, couvrent les fleurs coupées (réseau DEphy HORTIFLOR),
les plantes en pot (DEphy HORTIPOT) et les pépiniéres hors-sol (DEphy HORTIPEPI).

Chacun associe 3 a 5 stations de l'Institut qui développent sur leurs sites des méthodes
alternatives de lutte contre les bio-agresseurs pour les tester en situation d’expérimentation
(voir tableau). A noter également que pour I'horticulture, leGIE Fleurs et Plantes du Sud-
Ouest est impliqué dans des réseaux DEphy Ferme (plantes pots et pépiniére) comme les
Chambres d’agriculture du Var (fleurs coupées) et des Alpes-Maritimes (plantes en pot).

4. Comportement et utilisation post-production

La compétitivité des entreprises repose en partie sur la qualité de leurs produits. En effet, en
termes de concurrence, les produits doivent étre au maximum exempts de défauts,
correspondre a des standards commerciaux (fleurs coupées et pépiniére), répondre a la
demande des consommateurs, qu’ils soient des particuliers ou des collectivités, en termes
de tenue et de durée.

Dans le cadre de la programmation régionale, 'amélioration et la caractérisation de la qualité
des végétaux produits tiennent une place de plus en plus importante au sein des stations de
I'Astredhor.

Plusieurs stations traitent désormais de la problématique des petits espaces pour
consommateurs. Elles s’intéressent ainsi aux végétaux adaptés aux terrasses, aux petits
jardins ou aux patios et aux conditions d’utilisation d’'un consommateur urbain (résistance
thermique et hydrique des végétaux sur terrasses...).

Dans la méme lignée, des essais consacrés aux parois végétalisées voient également le
jour.

Enfin, les stations d’expérimentation s’intéressent aux demandes de plus en plus fortes des
utilisateurs que sont les collectivités en proposant par exemple des essais sur la résistance
au stress hydrique des plantes en massifs ou bien encore a leur fertilisation.
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AFPP — 3° CONFERENCE SUR L’ENTRETIEN DES ESPACES VERTS, JARDINS,
GAZONS, FORETS, ZONES AQUATIQUES ET AUTRES ZONES NON AGRICOLES
TOULOUSE - 15, 16 ET 17 OCTOBRE 2013

LA CERTIFICATION POUR LES ENTREPRISES D’APPLICATION DE PRODUITS
PHYTOPHARMACEUTIQUES EN PRESTATION DE SERVICE :
RETOUR SUR UN AN D’EXPERIENCE

E.LEz®

W Membre actif de 'AAPP

RESUME

Depuis 1° octobre 2013, toutes les entreprises prestataires de service dans I'application de
produits phytopharmaceutiques doivent posséder un agrément pour continuer leur métier en
toute legalité. Cet agrément est délivré par la DRAAF aux termes de la réussite d’'un audit de
certification d’entreprise passé auprés d’'un organisme habilité. Au cours de I'année 2013,
les entreprises membres de '’AAPP ont passé leur certification avec succes grace a un
investissement personnel, matériel et financier conséquent. Un retour sur expérience sous
forme de bilan quant au travail préparatoire et aux changements conséquents de la
certification a permis de mettre des chiffres et de faire les premiers constats sur I'entrée en
vigueur de cette nouvelle réglementation.

Mots-clés : certification, produit phytopharmaceutique, entreprise d’application, audit, AAPP.

ABSTRACT

CERTIFICATION FOR PHYTOPHARMACEUTICAL COMPANIES : RETURN OF
EXPERIENCE

On October 1st, 2013, all the companies service providers in the application of products
phytopharmaceutiques have to possess an enjoyment to continue their job in any legality.
This enjoyment is delivered by the DRAAF (Ministry of agriculture)at the end of the success
of a certification audit of company spent with an authorized body. During 2013, the
members companies of the AAPP crossed their certification successfully thanks to a
consequent personal, material and financial investment. A return on experience in the form
of balance sheet as for the preparatory work, the expenses and the changes consequences
of the certification allowed to put figures and to make the first reports on the coming into
force of these new regulations.

Keywords: certification, phytopharmaceutical product, phytopharmaceutical company, audit,
AAPP.
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ETAT DES LIEUX

Depuis le 1% octobre 2013, les entreprises prestataires de service en matiére d’application de
produits phytopharmaceutiques doivent posséder un nouvel agrément prouvant leur respect
des bonnes pratiques d’utilisation suivant la réglementation en vigueur.

L’obtention de cet agrément dépend de deux conditions fondamentales : tous les applicateurs
doivent posséder un certificat individuel dit « Certiphyto » valide et les entreprises doivent avoir
obtenu leur certification d’entreprise a l'issue d’'un audit de contrdle réalisé par un Bureau de
certification homologué.

C’est un grand bouleversement dans le domaine de l'application phytopharmaceutique qui
définit et met en avant la connaissance des prestataires, leur savoir faire spécifique,
améliore les pratiques et impose une tracabilité des opérations. Ce nouveau cadre permet
de garantir le professionalisme des intervenants pour une meilleure protection des
opérateurs, du public, de la faune et la flore et plus largement de I'environnement.

C'est la reconnaissance a part entiére d'un métier que I'AAPP défend depuis sa création.

Aussi, conscients des changements fondamentaux de cette nouvelle I€gislation, les membres
de I'AAPP se sont immédiatement engagés a obtenir leur certification suivant les modalités
imposées et dans les temps impatrtis. ...

Chaque membre de l'association a consacré I'année 2012 a la préparation de I'audit pour
qu'au 1% octobre 2013, tous, puissent continuer a pratiquer le métier d’applicateur, suivant les
nouvelles régles.

Quelques jours apres I'entrée en vigueur de cette nouvelle Iégislation, un premier bilan peut
étre tiré de I'expérience vécue par les entreprises spécialisées adhérentes a I'AAPP dans
l'application phytopharmaceutique afin de déterminer quels sont les avantages actuels de la
certification pour les entreprises prestataires de service en ZNA" en France ?

Pour mettre en lumiére les premiers constats issus d’'une année d’étude, trois bilans ont été
faits : un bilan pré-audit, inventoriant les différentes étapes du travail préparatoire a l'audit et le
temps qui y a été consacré par le personnel; un bilan financier, relatant les différentes
dépenses engendrées par la mise aux normes des exigences de certification ; un bilan post
audit enfin, reflétant les changements logistiques induits par I'application de ces exigences.

Les chiffres indiqués dans ce rapport refletent ceux d’'une entreprise de 10 salariés ; ils ont été
calculés en faisant la moyenne des résultats obtenus pour les entreprises membres de 'AAPP.

TRAVAIL PREPARATOIRE A L’AUDIT

En moyenne, pour chaque entreprise, la préparation de I'audit initial® a duré deux mois.

Ces deux mois ont été consacrés a I'étude, I'évaluation et la mise aux normes de I'organisation
de I'entreprise suivant les exigences impliquées par la certification. Il est a noter que 'AAPP
était engagée depuis une dizaine d'année dans une démarche de professionalisation de ce
métier spécifique d'applicateur en ZNA ce qui a permis de réduire cette phase d'adaptation
aux exigences des référentiels.

La premiére étape a été de constater I'existant et d’analyser les besoins a travers I'étude des
différents guides de lecture® et 'auto évaluation de I'entreprise.

! Zone Non Agricole

2 Complété par des audits de suivi environ tous les 2 ans

%5 guides de lecture au total : « organisation générale », « application en prestation de service », « vente au grand
public », « vente aux professionnels » et « conseil »
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Les exigences qui nous concernent sont celles des référentiels de I'organisation générale et de
I'application en prestation de service.

Aprés avoir pris connaissance de ces exigences, il a fallu réaliser une auto évaluation de
I'entreprise pour estimer I'acquis et définir les nouveaux besoins dans lesquels investir ou a
mettre en ceuvre. Il s'agit d'une étape essentielle pour élaborer un planning de travail et prévoir
le budget nécessaire a la réussite de I'audit dont I'anticipation et I'organisation sont les gages.
Cette auto évaluation sert de tableau de bord tout au long de la mise en ceuvre des référentiels
et doit étre réactualisée au fur et a mesure de I'avancée des travaux au moins une fois par
semaine.

Une fois les délais fixés, il a fallu rapidement prendre contact avec les différents acteurs des
enjeux de la nouvelle certification : fournisseurs, centres de formation, bureau de certification,
correspondants DRAAF".

Déroulons le fil des évenements sur un an et voyons comment se sont organisées les
différentes prises de contact indispensables a la bonne marche de la certification.

Tableau 1:  Planning des prises de contact avec les différents acteurs de la certification
Planning of contacts taken with the different certification actors

Date Contact

Septembre 2012 contrat passé avec un organisme certificateur et
P envoi d’'un exemplaire du contrat a la DRAAF

contrat passé avec un organisme de formation

Octobre 2012 o A ”

pour les certificats individuels des salariés
Décembre 2012 formation des salariés
Janvier 2013 rendez-vous pris avec I'auditeur pour 'audit initial

Février 2013

relance aupres de la DRAAF pour obtenir les
cartes Certiphyto des salariés

Mars/Avril 2013

audit initial : obtention de la certification
d’entreprise

Mai 2013

réception des cartes Certiphyto

Juin a ao(it 2013

relance aupres du bureau d’études pour obtenir le
document de certification

Septembre 2013

réception du document de certification d’entreprise
et envoi d’'un exemplaire a la DRAAF

Octobre 2013

obtention de 'agrément par la DRAAF

Il ressort de ce Tabeau n°1 que certains contacts ont donc été pris plus d’'un an avant le délai
réglementaire d’obtention d’agrément. Treize mois d’anticipation ont donc été nécessaires
pour le bon déroulement des événements.

Il est donc indispensable de prendre conscience que le travail préparatoire a I'audit ne peut se
faire a la derniere minute. C'est un travail organisationnel de fond.

Concernant la formation, outre le fait de former les différents salariés au certificat individuel qui
leur incombe?, il a fallu en assurer le suivi et transmettre au fur et & mesure les attestations de
formation a la DRAAF par internet sur « monservicepublic.fr » et par courrier. En majeure
partie, les salariés ont été formés au certificat individuel Décideur en Travaux et Services.

21h de formation ont été requises par salarié et pour chaque formation.

Enfin, pour les entreprises multi sites, il a fallu former un auditeur interne chargé d’auditer les
différents sites avant l'audit initial réalisé par le bureau de certification. Cette étape est
indispensable a partir de deux sites identifiés pour une entreprise. La formation dure 7h et

! Direction Régionale de I’ Alimentation, de I’ Agriculture et de la Forét
2 Décideur en travaux et services, Opérateur en travaux et services, Vente Grand Public, Conseil
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répond aux mémes conditions que les formations au certificat individuel. Il est a noter que
seules les personnes titulaires d’un dipldme d’auditeur interne peuvent réaliser les audits
internes, c’est donc une condition sine qua non pour toutes les entreprises répondant aux
critéres de multi-sites.

Le rapport d’audit interne doit dater d’au moins deux mois avant l'audit initial. Il est donc
essentiel d'organiser les rendez-vous au moins trois mois en amont de l'audit initial. L’audit
interne comprend trois phases : la réunion d’ouverture, la réunion de suivi et la réunion de
cléture. Avant chaque audit du bureau de certification, un nouvel audit interne doit étre réalisé
sur tous les sites de I'entreprise. C'est essentiel car les audits réalisés par le bureau de
certification se déroulent sur un seul site par intervention, 'audit interne est donc le document
qui permet de controler 'ensemble des sites a chaque visite et ainsi de centraliser I'information
en une seule source. Il devient l'outil d’auto évaluation de référence pour I'entreprise et doit a
ce titre étre mis a jour en moyenne une fois par an.

Afin que le contrdle se fasse en bonne et due forme, tous les documents de référence doivent
étre mis a jour au moins deux mois avant I'audit initial. Sont concernés le document unique
d’entreprise, les documents de communication, de présentation, et tous les documents
administratifs et fiscaux de référence tels que KBis, Attestation responsabilité civile, Statuts,
NOTI2... La mise a jour de ces documents vient attester la bonne organisation de I'entreprise
et son respect de la Iégislation. En outre, 'ensemble des dossiers de clientéle comme toutes
les pieces de suivi de consommation des produits (état des stocks, fiches de traitement...)
doivent étre visibles par l'auditeur depuis (au minimum) les deux derniers mois précédents
l'audit initial. Il convient donc, le cas échéant, de mettre a jour 'ensemble du classement et de
l'archivage.

En plus des outils de suivi chantier déja en place dans l'entreprise, la nouvelle réglementation
impose la réalisation d’'un certain nombre de nouveaux outils suivant des modeéles définis tels
que les fiches sécurité client, 'ordre de travail, la check list de contrble avant intervention, et
bien d’autres outils destinés au contrdle et au suivi des produits, de leur application comme de
leur communication aupres des clients. La plupart de ces outils doivent fournir une tracabilité
papier, informatique et/ou électronique qui contraint le personnel administratif et technique a
de nouvelles et nombreuses manipulations, y compris dans la transmission de certains de ces
documents aux clients. Comme pour I'ensemble des documents de référence, ces nouveaux
outils doivent étre mis en place depuis au moins deux mois avant I'audit initial. Au-dela de leur
mise en forme, c’est le contrdle journalier de I'application de ces nouveaux moyens (aupres du
personnel administratif et technique, mais aussi de la clientéle) qui représente un temps de
travail considérable pour le chargé du référentiel, comme